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Ha ocnoBy wiiana 33. cT. 1. u 2. 3akoHa o 3amrTuTHUKY rpabana (, Ciry>xOeHm r1acHUK
PC”, 6p. 79/2005 1 54/2007), 3amrtutHuK rpabana nogHocu HapogHoj ckymmriHm
Perry6i11ike CpOuje

PEIOBAH TOOVIIIHY M3BEIITA]
SAIIITUTHUKA TPABAHA
3A 2010. TOOVIHY



YBogHa peu 3amrruTHMKa rpabaHa
ITomrrosanmy,

IIpen Bama je rogwIIEsM M3BelITaj 3alITUTHMKA rpabana 3a 2010. roguHy, 4eTBpTH Of
n3bopa 3amTuTHMKa rpabana 1 HacTaHKa oBor opraHa y Perry Oty Cpowuju.

LInybeBy OBOT TOKYMeHTa Cy BUIIIECTPYKI:

- na HapomgHy ckymmTuHy m Apyre opraHe, MHCTUTYILMje M Tejla, KaO M jaBHOCT
obaBecTy O cTamy JbYJCKUX ¥ MamUHCKMX ITpaBa y Perry6mmm CpOuju u KBasimTeTy
ocTBapuBar-a ITpaBa TrpabaHa mpej oOpraHMMa ¥ OpraHusalyjamMa Kojui BpIile
HaJJIeXXHOCTH U ITpuMeRsYjy ITponice Pery6imike CpOugje;

- Ja yKaxke Ha IoTpeOHe IIpoMeHe y Ppajly jaBHOI ceKTopa Koje Ow yHampemmie
OCTBapuBaH-e JbYIACKMX ¥ MambUHCKMX CJ100071a ¥ ITpaBa U JIOIIpUHesIe KBaJITeTHMjeM
ofiHOCy rpabaHa v opraHa BJIacTy;

- ma HapomHoj cKymmTmHM W jaBHOCTM IIpeiCTaBV Haj3HayajHMje acIleKTe paja
3amrmuTHMKa TpabaHa, y cKilajJy ca omiTeBaXehmM HauesloM OJrOBOPHOCTU 3a
obaBJbarbe jaBHVIX T10CIIOBA.

Y mporexsioj M3BelITajHOj roAyHM 3allITUTHUK rpabaHa je 1o HpBu OyT H00Mo yciose
3a pazl M ocTBapuo MpuOJIVKaH KamalluTeT MHCTUTYIMje KakaB je mpersubeH y
MOMEHTy OCHMBama oOBOI opraHa. IIpubOmoxao 8.5001 rpabana oOpatwio ce
3amrmutHUKY T'pabana y 2010. rogyam, nogHeTo je mpexo 2600 popmatHmx IpuTyXOu,
IOKpeHyTo je 925 HOBMX IOCTyHaka KOHTpOJIe 3aKOHWTOCTM W IIPaBWIHOCTU paja
opraHa jaBHe yIpaBe, OKOHYaH je papg y Ipeko 1900 mocrymaka, msspuieHo je 90
IIperiopyka 3a OTKJIamak-e ITpoITycTa 1 yHarrpebusame pasa, a y 300 cirydajesa opranm
jaBHe yIIpaBe Cy oIMax IO IpujeMy obOaBellTera of 3allTUTHMKa rpabaHa [a
OTIIOYMEbe KOHTPOJIY, CaMV MCIPaBWIN IIPONYCT y pafdy. 3alllTUTHUK rpabaHa je 1o
IPBY IIyT, YCIIEIIHO, VICKOPUCTUO IIpaBo [ja IIOKpeHe IIOCTyIlaK OlleHe YCTaBHOCTW
npormica npep, YcraBHUM cyaoM, a Haponna ckymntiHa pasMmaTpaia je aMaHIMaHe 1
VIHULIVjaTVBe Ha 3aKOHe Y IIPOLelypy Koje je IIO/IHeO.

[ p>xaBHM 1 APYyTrV OpraHy U opraHu3alyje IIperosHaiv Cy y 3HadajHoM Opojy He caMo
obaBe3y, Beh 1 comcTBeHM MHTepec 3a capajmy ca 3amTuTHuKoM rpabana. To je
oMoryhmio m mocTusarme KOHKPeTHMX pesysiTaTa U OTK/Iambarbe ITOC/IednIla HeKMx
IIpoIIycTa KOjU Cy HauMibeHM Ha INTeTy 3arapaHTOBaHMX IipaBa rpabana. Tu
pesynrat, MebyTum, ymnopebenu ca pacnpocTpameHorhly ¥ pasHoBpcHoIhy
HeIIpaBWIHOCTM ¥ ITpo0JieMa y pajly jaBHe ympaBe, HUCY HU M3fjajieka JOBOJbHU 3a
3am0BOJbCTBO. [IpoMeHe cy HyXHe, KaKO y HauMHy Ha KOjU jaBHa yIIpaBa cCxXBaTa
IIPUPOJTy CBOT MOC/Ia M obaBjba Ta, TaKO M Y KaralWUTeTy MHCTUTYyLVje 3alllTUTHVKA
rpabaHa, YKOJIMKO ce He JXeJli Jla ce OHa YPyIIM IIOf] TeXMHOM 3a/aTKa Koju joj je
IIoBepeH ¥ CWJIMHOM OueKyBara rpabaHa.

3amrrutHUK rpabana Carra Jarkosuh

1 ITpennsHy rogany Cy cajipXXaHu y CTaTUCTUYKOM Jierty Vissemnraja
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OCTBAPUBAIBE M SAIIITUTA ITPABA 1 CJIOBOJA
IPABAHA Y CPBUJU - OIILIITU IIPEIJIE/]

I'pabanmn? cBakOgHEBHO IIOCTajy CBe CBeCHWM)jM CBOjUX IIpaBa ¥ CBe VX YIIOpHUje U
OIUIy4HMje TpaXke, ajIii OpTaHM jaBHe yIpase? 1cToM Op3mHOM He yHaripeDyjy cBoj paj
VI IeJIOTBOPHOCT Y OCTBapyMBakby U IOIITOBakbY MpaBa M 71000/1a Koje paBHM IIopeIaK
rapaHtyje. CBe BUJbMBUje je He3a70BOJBCTBO I'pabaHa paloM OpraHa jaBHe yIIpaBe U
IIOIITOBaFbeéM FBUXOBMX IIpaBa jep Cy OYeKMBarba, [elleHUjy IIocile IIpoMeHa
mspirennx 2000-te, ompasmano MHoro Beha. Cse Behem Opojy rpabana pacrtyhe
CMPOMAIIITBO He [I03BOJbaBa Jla BU/IV Hallpeak y Om1o Kojoj obr1acTyt XX1BoTa 11 pazia 1
cBakKa ITprda o0 OOJBUTKY y3MMa ce TOTOBO Kao yBpena. OcTaje 1a ce HaCTOjuI fja OHO y
yeMy, o0jeKTMBHO IitefaHo, y PerryOmm CpOuju jecte ocTBapeH Hallpeak WiN ce
CMaTpa J1a Cy CTBOPEHU YCJIOBM 3a Hbera (HIIp. IOHOIIeHe HM3a 3aKoHa KojuMa ce
IIpy>kajy fofaTHe rapaHIiyje oCcTBapMBalby IlpaBa rpabaHa; IodeTak cy30ujarba Iyro
TOJIepVICAaHOT HacCWba; OCHUBaFbe WHCTUTYIVja CIeIjaJM30BaHMX 3a 3allITUTy
JBYIACKMX IIpaBa M 00pOy IpoTus Kopymiivje, yHarpebena mebynapomHa capamma y
IpuBObEY OCyMIbMUEHNX 3a TelllKa KPWBWYHA JIejla IIpaBV, Talllekhe TPXKUITHVM
ycioBuMa HenpwiarobeHux ApymrseHux Ipemayseha) Oyme ocHos 3a yHampeberse
oHora ITO je Hajsehem Opojy rpabanHa HajOUTHUje - eKOHOMCKO OJjarocrare u
IIPUCTYII [IeJIOTBOPHOj MpaBay. Y IIpOTMBHOM, HapacTajyhe coryjasiHo He3a10BO/BCTBO
MOIJIO OV y MOMEHTY CYHOBPATUTM HOCTUTHYTMU CTelleH I'pabaHCKMX ¥ ITOJIUTUYIKMX
paBa, 6e3 003Mpa Ha TO KO Ce y TOM MOMEHTY HajIa3Vo Ha BJIaCTH.

I'pabann y Cpbuju cyouaBajy ce ca packopakoM wusMmeDy BUCOKMX cTaHOapia
IIOIITOBarba JbYICKMX ITpaBa KOjyi Cy yOMcaHM y YcTaB, 3aKOHe U Apyre JOKyMeHTe, 1
cBakojiHeBHOr XuBoTa. ITocebHO je To ciTyyaj ca pamuBuM Irpynama, Kao mro cy Pomm
Y IpUMagHULV APYIMX HaIMOHAHMX MakblHa, ocobe ca MHBaJMINUTETOM, OotecHwM,
ocobe smieHe cj10007e, XeHe, M30erIM U pace/beHM, NPUNaTHUIM CeKCyaJHUX U
MOjeIIHMX BEepPCKMX MarbMHa, [ela, COLMjaIHO YTpoXXeHM, cTpaHOwu... bbuxosu
Ipo0JieM 4ecTo He M3a3MBajy JOBOJbHO IaXkkbe HajlIpe jaBHOCTH, CBe JIOK HeKu Off
VX He TIONpUMM JpacTMdHe pasMmepe (HIIp. oIydaj yOucrsa dpaHIiryckor
napxapbaHvHa bpuca TaToHa, Koju ce KOHTEKCTYa/IHO He MOYKe CacBVIM OJIBOJUTU Off
HeKaXHeHOI' TTaJbera ambacajila HeKOJIMKO roguHa panwuje). Pactyhe cupomartso
CMarbyje cTelleH ToJIepaHLuje W COJWJAPHOCTV YyIpaBO IpeMa TUM TrpyHama.
YureHnIIa [1a Taj IIpoliec Huje KapakTepucTnyaH caMo 3a CpOujy, He ymMarbyje Heropy
IITETHOCT VI OITacHOCT.

Jok ce 6poj oOpaharsa 3amTuTHNKY rpabana u3 rogyHe y ronuHy rosehasa, crucremm
coIyjasiHe, TIeH3MjCKe ¥ 3paBCTBeHe 3allTuTe IOoCphy IO MPUTHUCKOM HoTpeba
rpabana. bpoj m cagpxwHa mpuTyXOmM 300T mM30CTaHKa IeJIOTBOPHE 3allITUTE W
oCTBapMBam-a COLMjaJIHMX IIpaBa, ITpaBa Ha cybeme y pasyMHOM pPOKy, ITpaBa Ha
MUPHO YXWBare VMOBMHe, IIpaBa Ha TIIOIITOBambe [IOCTOjaHCTBA Off CTpaHe
aJIMVHVICTpallije ¥ HeH OATroBOpaH pajl, Kao ¥ IIpupoja MHpoIycTa y pajly opraHa
BJIacTM Koje 3amITUTHMK rpabaHa cBakomgHeBHO yTBpDbyje, He ocTaBsbajy Ipocropa 3a
3a/10BOJBCTBO.

2 Peq ,rpabann”, 6amr xao 1 cBe Apyre rpaMaTUUKV POAHO OIpefe/beHe peun, KOPUCTU ce Y
OBOM W3BelllTajy POAHO HeyTpajlHO ¥ paBHOIpaBHO O3HayaBa IIpUIIagHMUKe, OJHOCHO
HpwvITagHuIe oba mosa.

3 TepMmH ,jaBHa yIpaBa” KOPUCTM Ce Yy OBOM W3BellITajy Oa Owm oOyxBaTmo Kako opraHe
ApkaBHe yIIpaBe, TakO U JIpyre OopraHe M opraHusanyje, rnpemyseha m ycraHoBe Kojuma cy
roBepeHa jaBHa opjlarihera, OJTHOCHO KOjy Cy IIPOIVCHMa OBJIantheHy 1a oIy dyjy O IIpaByUMa,
obaBe3aMa 11 Ha 3aKOHY 3aCHOBaHVM MHTepecuMa I'pabaHa.
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IPABAHCKA N IIOJIMTUYKA IIPABA

Mssernraj Freedom House 3a 2010. roguay cspcrao je Penny6imky CpOwjy y Topsu geo
CBeTCKe JIECTBUIIe Yy MomIefly rpabaHckux v nmoymTiukmux npasa. CpOuja cBakako jecte
IOpXaBa y Kojoj rpabanm cj1o6omHO Oupajy cBoje HOIMUTUYKe IIpefCTaBHUKeE, IIO
HAeMoKpaTcKku yTBpbeHoj mpoieaypu (y3 HEKOJIMKO MaHKaBOCTU O KojuMa he kKacHuje
6utn peun). To, mebyTmM, Huje 0BOJBHO. YcCTaB, HIpP. rapaHTyje HajBUIIM CTelleH
csioboie Menuja, alu Cy HEIOBOJbHO KBaJIMTETHM, HeycaIylallleHV ¥ HedoC/IeHO
CIIpOBeJIeHN ITPONNCK Y MeIMjCKOM CceKTopy oMoryhmim crBapame cuTyaliyje y Kojoj
ce IIMPOKO Bepyje 7a je BehmHa Meauja moBesaHa ca ofpebeHVM ITOJIUTUUKUM
naptujama. To, HapaBHO, Oalla CeHKY Ha MCTMHCKY CJI000/1y Mefirja, OJJTHOCHO Ha IIpaBo
rpabana Ha 0O0jekTMBHO WMHpOpMMCake O IOJUTUUYKMM TeMaMa. VlcToBpemeHo,
oxpalbpyje ummbeHMIIa [a je, y IIOCTYIIKy KOji je IOKpeHyo 3allITUTHMK IpabaHa,
YcraBHU Cyq, mporslacMo HeyCcTaBHMM Bullle ojipefjaba 3akoHa O W3MeHaMa U
JornyHaMa 3akoHa O jaBHOM MHdoOpMMcamy, Koje Cy IIpeficTaBbajle JI0/IaTHy IIpaBHY
IpeTHY ITyHOM OCTBapVBaky yCTaBHe rapaHIje cji00011e Mesuja.

I'pabann Cpbuje He Mory pehm ma cy MM moymTuuka u rpabaHcka mpaBa cIlyTaHa
HeZIeMOKPaTCKVM peXXMMOM KOj/ He MOTY Jia IIpoMeHe Ha cJI000IHMM n300prMa, Kako
TO MOXKIIa jOIII yBeK Y HeKuM KpajeBuMa cBeTa O6mBa. CBU JeMOKpPaTCKM MexXaHM3MU 3a
OCTBapVBam-e ¥ 3allITUTY JbyJCKMX IIpaBa cy (POPMaIHO YCIIOCTaB/beHW M OCTBapYjy
cBoje ocHOBHe dyHKuMje. A To, y 21. BeKy, y 3eM/bM Koja HacTOju Ja IIOCTaHe
wiaHuila EBporicke yHje, Huje 10BOJBHO.

3HavajaH HamIpeJak Hauui-eH je JJOHOIIeHeM KBaJIMTeTHOI 3aKOoHa O yApyXemuma
rpabana, xoju ce u oOpo crposoay. Aim ce Hamehy ITpoOsieMu Kojui IIPOUCTUYY U3
HeTpaHCIIapeHTHe IIpuMeHe 3aKoOHa O IIpKBaMa ¥ BepCKMM 3ajeflHMIIaMa, 300r yera
rojeiiHe MarbMHCKe Bepcke TIpyIlle MCTUYy HOpuMende Ha TpeTMaH Off CTpaHe
HojeIVHMX AP KaBHMX OpraHa, a JIMHMja Koja oJIBaja IIpKBY Of1 Ip>kKaBe OvBa 3aMaIjbeHa
yIIpKoc YcTaBHO]j ofperion Koja 3axTeBa HIIXOBY OIBOjeHOCT.

3amrTiTa IIpaBa Ha IpaBU4HO cybeme 1 pedpopma cyncrBa

ITocroje mpobieMu y ocTBapuBamy Mpasa Ha dpep 1 HpasudHO cyberme - mpe cpera y
norsiely cyberma y pasyMHOM POKy, KOju Cy pesysiTaT HeedUKacHOCTM CyACTBa Y
Jy>KeM Iepuozy .

I'pabanu ce u 1aspe xajte 3alITUTHUKY rpabaHa Ha cIiopa 1 HeKOpeKTHa cyberba, Yak
U Kajla 3Hajy fa YcTaB MCK/by4yje KOHTPOJIHY HajleXXHOCT OMOyZICMaHa y OIHOCYy Ha
paJ1 CyJioBa, ajIit XXeJle Jla CBOj ITpo0JIeM M3HeCy MHCTUTYLVjU Y KOjy MMajy IoBepere
WM cMaTpajy (HeTauHo) fda je mperxomHo obpaharse 3amTuTHUKy rpabaHa ycIioB 3a
HoJTHOIIIeH-e TIpesicTaBke EBporickom cyniy 3a jbyzicka npasa y Crpasdypy. I'pabanm ce
Hajuerthe XaJie 300r JTy>KMHe Tpajarba CyJICKVX ITOCTyIIaKa, YecTor ofjjlararha POUNIIITa,
M30CTaHKa cyuja ca cyberba, Heype/iHe JloCcTaBe II03MBa U aKaTa, HeaXypHe m3pajie
OUIyKa ¥ HeolyuuBarba 110 IpaBHuM cpefcTtsyMa. Cybersa Koja Tpajy Bullle off Tpu
rofiyiHe HIUCY PeTKOCT, a IpaBia Koja ojla3syu ITpeKacHO IIpecTaje OWTHM IIpasfa.
Ciraboctvt y ocTBapmBary OBOT ITpaBa BOfe ypylllaBaky OCTBapVBarsa TOTOBO CBUX
Apyrux IpaBa rpabaHa, koja ce Buille epMKacHO He MOTY 3allITUTUTK Ha cyay. Y
MHOTMM CJTydajeBuMa oOpahame rpabanmba cymy 7a omIyumM O 3allTUTU TIN
OCTBapuBaiby HheroBOT VIV F-eHOT IIpaBa MMapagoKCcaIHoO I10CTaje IOBO, OJHOCHO YBOL,
y HOBO KplIllere IIpaBa - 4YaK M Kaja IpabaHuH ycre 1a fobe [0 cylicke OJIyKe,
rounbe HOBa OMTKa - 3a FheHO M3BpIIIeHe, OJJHOCHO OCTBapMBare IpaBa yTBpheHOr
IIpes] CyAOM.



ITpaBHa roMoh Huje TOBOJFHO JIOCTYITHA — YCIIyTe ajlBOKaTa HeJIOCTVDKHE Cy MHOTVIMa
300r 1leHe, a CIyXOe OecrulaTHe IpaBHe HOMONhM IpyM OIIITHHaMa CBOje ycCIyTre
yCIJIOBJbaBajy BPJIO CTPOTMM KPUTEePUjyMyIMa.

Kop niputyx611 Ha paz, cyosa, 3allITUTHMK IrpabaHa caBeTyje IIOIHOCKOLIe IIPUTY X0
fa ce Kajle IIpeICeTHIKY ITOCTyIIajyher cyra, kao m MuHMCTapCTBY mpasie, y CKIaay
ca mpommcnMa o ypebemwy cynosa. Kama je peu o moBpemm mpasa Ha cybeme y
pasyMHOM pOKy, rpabaHmMa je y ykasuBaHO M Ha MoryhHoct obpaharsa YcTaBHOM
Cy/1y, TIOJTHOIIIEF-eM yCTaBHe Xaj1oe.

Y jaBHOCTM Cy IOBpeMeHO IIpVCyTHe WM3jaBe IIpe[CcTaBHMKa M3BPIIeHe BJIacTU Yy Be3u
IOjeAVHMX MOCTyIIaKa IIpef, IpaBoCyJHVIM OpTaHyMa Koje Cy Ha PaHWIIV JO3BO/bEHOT,
VIV je IIpeJiase.

Pegpopma npaBocyba

Pedpopma npaBocyba 3ammIubeHa Kao JieK, 0OmyIoBasIa je M cama IIPOITyCTrMa KOojii Cy
Gariv 030WBHY CeHKYy Ha IPaBWIHOCT M 3aKOHUTOCT (pe)n3Oopa cBUX cyAauja m
Ty’XWIalla, OITHOCHO Ha CYIITMHCKY He3aBVCHOCT IIpaBocyba off M3BpIIIHe BIIaCTIA.

ITosepeHuk 3a MHMoOpMalMje o7 jaBHOI 3Hayaja WM 3alTUTy IogaTaka O JIMYHOCTU
KOHCTaTOBao je MamaK TpaHCIIapeHTHOCTM y TOM IIOCTYIIKY, a YcraBHU cyn Cpbuje
JI0OHeO , IWJIOT” Ipecysly Y KOPUCT je/THOT HemnsabpaHor cyauje. 3allITUTHUKY rpabaHa
IpuUTy>X00M ce obpatwwio 178 yuecHMKa Ha KOHKYPCY 3a OIIITH (pe)n3bop cyauja, Koju
je Bucokm caset cypacrsa criposeo y Toky 2009. ronmne. Ilocite cripoBeieHOr IIOCTyIIKa
KOHTpoJIe, 3alITUTHYUK rpabaHa je yTBpano Hu3 rnpomycra. Omiyke o m3bopy, offHOCHO
Hens30oOpy cyImja umju je MaHIaTa MPeKMHYT, a IocTojala je MpaBHa IIpeTIocTaBKa Ja
he 6uTn nmonoso M3abpaHu, HUCY Ole oOpasiokeHe; KaHIWIATMA HIUCY CAOIIIITeHe
ylEbeHuIle 300T KOjUX je IIpeTIocTaBKa HbMXOBe JTOCTOjHOCTM 3a (pyHKIMjy oOopeHa,
HUTW Cy MOIJIV Jla Ce M3jacHe O HbVMa; KPUTepUjyMI 3a M300p HUCY TpaHCIIapeHTHO
NpuMereHl; HUje ce MOIJIO HOTBPAWUTU Ja Cy IIpedy3eTe Mepe [a ce obe30erny
3aCTyIUBeHOCT ITpUIalHMKa HallMOHAJIHMX MaMHa y peoBrMa m3abpaHux cyauja.
Hwcy nocnenno cripoBerieHe HU Mepe Koje je Hajtoxuo IToBepenuk 3a mHdopmaliyje
o7l jaBHOI 3Hauaja, 7a Ou ce 00e30enwIo ocTBapuBar-e IpaBa jaBHOCTM fa 3Ha O
1300PHOM ITOCTYTIKY.

Buicoku caseT cyjicTBa Huje, y cKilajly ca 3aKOHCKOM 0baBe3oM, o0aBecTyio 3aIllTUTHMKA
rpabana o cripopobemy mnpernopyka. O Tome je 3amTuHUK rpabaHa, y ckiIajay ca
3akoHoM, obaBectno jaBHOCT, Hapomry ckymTiay u Biragy Perny6mike CpOuje, anm
je To obaBerTerbe ocTasio Oe3 pesyJITaTa U ofjeka, ceM y jaBHOCTH.

OrreHe He3aBMCHMX KOHTPOJIHMX OpraHa, MeDyTim, 3a pasiimKy of1 KacHuje IIPYCIIeNIX
OlleHa eBPOIICKMX MHCTUTYIMja, Hucy 1oopo npuxsaheHe y Buicokom casery cypicTsa.
Pemrerbe IloBepeHVKa Huje y IIOTHYHOCTVM CIIPOBEIEHO, YCTaBHM Cy[d HOPVIMUO je
V3[IBOjeHa MUIIUbera wiaHoBa CaBeTa 0 TOMe JIa je IpeKopayro CBOjy HaJlJIeXKHOCT, a
Hajla3 oMmOyzrcmaHa Bucokm caser CyzicTBa je y CaoOIINTeRy jaBHOCTYM HajoIITpUje
om0darIIno Kao ,3aKacHeo, CyBUIIIaH U HeTloTpebaH”.
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Cyeecmuje mebynapoonux axmepa

MamskaBocTi y BijlaflaBMHM IIpaBa ¥ [OIITOBakbY JbY/ICKMX I MAaFMHCKNX IIpaBa Ha Koje
je 3amTuTHMUK rpabaHa yKasuBao y roguIIbMM M3BemnTajuMa HapogHoj ckymTiHy,
Kao INTO cy OJIaHKO OCTaBKe, pecTUTyllMja, «1ad KamalMTeT ¥ HeKoopuHallvja
aJIMMHVCTpallvje, IUCKpUMIHALIMja pambuBUX I'pylla, Medaujcke cj100o0ie... Hamlasie
Cy Ha MHOTO Mame offjeKa y goMahmM MHCTUTyIIMjamMa Of MAEHTUYHMX, YIJIABHOM
KacHuje ynyheHnx 3amepkn n3 MebyHapogHIX KpyroBa.

Hwje mrreTHO ImMITO ce Kao IpwujaTe/bcke M KOHCTPYKTMBHe IpuUXBaTajy KpUTUKe U
cyrectuje ofi cTpaHux 1 MebyHapogHux mapTHepa. 3alITUTHUK T'pabaHa je, MmebyTim,
yBepeH Jla Ou 3a ocTBapuBarbe YTBpheHOT JIp>KaBHO-TIOJIMTUYKOT IWba — WIAHCTBA Y
EBpornickoj YHUju, a mpe cBera 3a OpXke ocTBapuBam-e IIpaBa rpabaHa, MHOro Gosbe
6wr1o fa cy esporcku naptHepu Cpbuje Mo pehu - cpricke BjIacTv HauMHUIIE Cy
ofpebene mpomycre, aii JoMahe KOHTpOJIHe MHCTUTYLIMje Cy WX YTBpAwie U IO
IBUXOBUM Hajla3¥Ma Ce TIpelllke WCIIpaB/bajy, INTO Ou 3HauYWwIO [1a CuUCTeM
VHCTUTYIIMOHAIHO PyHKIIMOHMIIe. YMecTo Tora, EBporicka komucuja je KOHCTaToBasla
IpoITycTe ¥, JI0JIaTHO, YIIyTWia 3aMepke 300r HeO0BOJBHOI IIOIITOBaF-a MaHjaTa
He3aBVICHVX KOHTPOJIHVIX M PeryJIaTOpPHMX OpraHa U TeJia.

Mopa ce KpuTMYKM yKasaTM Ha TeHIEHIy Aa ce Ha IoTpebe m mpobieme y
OCTBapMBamby JBYJICKIX IIpaBa He pearyje eprKacHIjoM IIPVIMEHOM ITocTojelinix 3aKoHa,
Beh ncamem HoBux. HecripoBobembe Impomnmica He MoXe ce CTaJTHO ITpaBIaTyl HIIXOBOM
HecaBpllleHoIhy.

Tenpennuje ka ocHMBarby HOBUX W HOBUX ,He3aBUCHUX peryjaTopHUX Teia”,
yIJIaBHOM caMO Ha Manupy, IOHeKaj MeTOIOM JIOIIer IIpelucuBama, CIipoBobersa
,IIpojekata”, ma 4Yak M aKTUUKM HeTauyHOI II03MBarba Ha yIIOpefHe IIpuMepe Y
APYTUM ApXKaBaMa, yKjlallajy ce y MaTpuIly IIOIyJIMCTUUKe ,Opure” 3a mmpasa rpabana,
OJHOCHO ITpebalyBarba OATOBOPHOCTYM OpraHa M3BpIIHE BJIacTW 3a CTame y CBOjUM
o0J1acTiMa Ha TeJla Koja Cy 110 IIPUPOAM Haf30pHa, HeMajy M3BpIIHe MHIrepeHIyje, a
HV 3aKOHCKa opjlanhera HY (paKTUMUKM KallalTeT /ia YUMHe OHO IITO je I10cao OHMX
KOje HaZI3upy, HUTU VM je TO CBpXa.

IIpaBo Ha mpmMBaTHOCT

3abpumbasajy onpebene ofpende 3akoHa 0 eJIeKTPOHCKMM KOMYyHMKalijama 11 3akoHa
0 BOjHMM 0Oilybama Oe30eHOCTM, KaO ¥ HadyMH IIpMMeHe 3aKOHa O IIMBIJIHO]
obasernTajHo-0e30emHOCHOj c1y>k61. TokoM mporemype ycBajarba 3akoHa y HaponHoj
CKYIIITVHYM, HajUIeXXHN O100p HUje MOp Kao jelaH off JBa aMaHAMaHa 3alllTUTHUKA
rpabaHa Koju je TeXMO OCHATypaBarby YCTaBOM IIpOIlVicaHe KOHTpojie cyja Haj
3a/upareM y IIpMBaTHOCT KoMyHwMKaluje. Han aprymenTnma 3amrtutHuka rpabana
Meby wiaHOBMMa ofi0opa IIpeBsIa/lajio je TyMauere Koje y CBOM paiy IIpuMerbyjy
nomahe ciayx0be Oe3bemHocTM - ma OM ce y CymoBMMa IIOCTYIILIM Haa3opa Haf
KOMyHWMKallijaMa rpabaHa MOIVIM JeKOHCIIMPYCATH, a /ia oAy Kao IITO je JIMCTUHT
nospaHuXx OpojeBa, BpeMe W JIOKallija IIO3MBa, BPCTa OIlpeMe, M CJINMYHO ¥ He
HpefiCTaB/bajy Aeo KoMyHMKallnje, Beh crarucriiuke mofgaTke. To yIrpkoc UMeHMUIIN fda
Ycras nponicyje a ce Onpende o JbyICKMM ¥ MaFMHCKVM ITpaBUMa TyMade carjlacHO
Ipakcy MebyHapogHMX MHCTUTYIMja KOje Haj3upy HMXOBO CIIpoBoDeme!, a ra je
EBporicku ¢y 3a Jby/icKa IpaBa y Bullle HaBpaTa eKCIUIMIUTHO CTao Ha CTaHOBUINTE J1a
je JIVICTMHT TI03MBa M JIPYTH MOaly Koje olepaTepu IIPUKyIUbajy obyxsaheH mojMom
,TajHOCT KoMyHMKa1iuje”. [To3snTnBHO je IMITO je HaIeXXHM Of100p MPUXBATHO MPeIoT

4 YcraB Perrybike Cpbuje, wian 18. cT. 3.
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apyror aMaHnMana koju ITosepenuky 3a mHdopmalvje of jaBHOT 3Havaja M 3alITUTY
roflaTaka o JIMIHOCTY oMoryhasa fja Haji3upe IIpyMeHY 3aKOHa 'y OHVM CJTydajeBrMa
y KkojuMma cy cIyxbe OesbegHocT HpucTynwie 3apXaHUM IIofalyiMa O
TeJIeKOMYHMKaryju rpabasa.

3amTuTHUK TpabaHa M3pasuo je jaBHO XaJbere IITO apIyMeHTU ¥ Heloje/beH CTaB
HaJJIeXXHVX He3aBMCHMX JIp)KaBHMX OpraHa 3a 3alllTUTy IIpaBa IpabaHa, cTpydHe u
HajIIMpe jaBHOCTY, HUCY Owim moBosbHU Aa HaporHa cKymnmTmHa BpaTu Ha JOpaiy
BJIaJIVIH IIpeUIOor 3aKOHa KOjy IIPUBATHOCT rpabaHa YMHM pamVBUjOM Hero IITo Ou To
OHa cMeJIa OUTML.

3060r Tora cy 3amtuTHUK Tpabana 1 [ToBepeHuk 3a MHpOpMalyje off jaBHOT 3Havaja 1
3alITUTY IIofaTaka O JIMYHOCTY, Ha WHUIMjaTMBY BeJIMKOr Opoja opraHmsalivja
LVBVJIHOT JPYyINTBa — HALMOHAJIHVIX HOBMHAPCKMX, CYAVjCKMX, aJJBOKATCKMX W JIPYIIX
yApYXerba 3aiHTepecOBaHMX 3a 3allITUTY JbyICKVX IIpaBa, ITIOKpeHyJIV IIpes], Y cTaBHIM
CyZJOM OIleHy Tux ofpendu, cMmaTpajyhm fga cy oHe He caMO HeyMepeHa ITpeTHa
HPpUBaTHOCTY KOMYHMKaIlija rpabaHa, Beh n ¢popmasiHo cynpoTHe YcTasy.

IlpeBenmubna konmpoana nocema be3bednocno-ungpopmamubnoj azenyuju

ITontasehn ox YcraBoM 1 3aKOHOM ycIocTaB/beHe obaBese 1 J1y>KHOCTM 3aIllTUTHUKA
rpabana (3I') a ce crapa o 3amrTuTi 1 yHarpebery JbyIICKUX (M MaBbMHCKIMX) cJI000/1a
U IpaBa’; nMajyhm y Buay fa cryk0e Oe30emHOCTM 1Majy oBiIanthera 11 CpefcTBa 11a,
CKJIally ca YcCTaBOM M 3aKOHOM, IIpMMelbyjy ItoceOHe IIOCTyIKe ¥ Mepe Koje 3a
Hoc/iefINIly ¥Majy OJICTyIlarba Ofl Hadella HeNOBPeIVMBOCTU IIOje[IMHUX JbYICKMUX
cs1o0of1a M pasa, 3allITUTHUK IpabaHa criposeo je y jaHyapy/debpyapy 2010. ropuae
IpeBeHTMBHY KOHTPOJIHY IToceTy besbeqrocHo-mHdopmaTmBHOj areHnyju (BV1A).

OcHoBHU 1Wb ToceTe OuoO je carlefaBarme 3aKOHUTOCTM W MPaBVJIHOCTY
(cBpcMcxogHOCTI, CcpasMepHOCTM WUTH.) paga BVA mnpu obapmamy mocioBa w3
HajIeXXHOCTH ATeHIIvje KojiMa ce 3ajlipe y 3arapaHToBaHa IpaBa 1 cj100ojie rpabana
1, 1o norpeOu, [daBambe Iperopyka y Iwby yHanpebuBama 3aKOHUTOCTU W
npaswiHocT pajga BVIA wu yHanpebusama momrrosara Jby/ICKMX ITpaBa yOIIIITe.
ITocebna maxra mnocseheHa je YcTaBHO] M 3aKOHCKOj yTeMe/beHOCTW, IOTITyHOCTH,
JOKYMEHTOBaHOCTV W, YOIIITe, IIPaBWIHOCTU mpoueaypa Koje BUVA mpumemyje y
pany.

Ha ocHoBy yBupa y LlenTpaiHu eBuieHIIMOHM pervcrap U JOKyMeHTalujy kojy bVIA
yyBa O cCjlydajeBMMa y KojuMa je IpuMeHIwIa HeKy of, IloceOHMX MeTora, Mepa WiIn
Ppafrby, OJHOCHO CpeJicTaBa KojuMa ce 3afype y Ioje/lyHa rapaHToBaHa Jby/ICKa IIpaBa,
Kao ¥ Ha OCHOBY W3jaBa PyKOBOJCTBa M [eJjla IpuMaJHMKa AreHIVje, 3allITUTHUK
rpabaHa je 3axbyuno ma ce bVA, kama y cBoM pafy orpaHmvasa IojeyHe cs1odome n
npasa rpabaHa rapanToBaHe YcraBom Pemybimke —CpOuje, mpuapkasa
MO3UTUBHOIIPpaBHMX mnponuca. HaumH Ha koju je OpraHmsoBaHO HJOKYMEHTOBarbe
IIpyMeHe IToceOHMX IOCTyIIaKa ¥ Mepa Takas je Ja Ou eBeHTyaIHa 3/10yroTpeba Oma
3aberteXxeHa, a IMOYMHIMOIIN 3JI0yIIOTpebe O ce MOriIn MAeHTNPUKOBATIAL

YrBpbeHa je, MebyTnm, morpebda 1 MoryhHOCT fa ce yHaIIpenym 3alITiTa ¥ IOIITOBAbe
JPYIICKMX IIpaBa M c10007a Koje MOTy OuTM orpaHudeHe pamoM AreHIvje, M TO Ha
HUBOY:

1. 3aKoOHCKMX mpomvica
2. IIOO3aKOHCKMX aKaTa

5 3akoH o0 3amTuTHUKY Ipabana (, Cryx0enu rimacank PC* 6p.79/2005 u 54/2007), wiax 1. cT.
2.
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3. mponenypa Koje ce IpUMerbyjy Y pafgy AreHuyje.
Tox m pesysrraTi moceTe fgeTabHO Cy HpeCTaB/beHM Cy Y II0ceOHOM M3BeINTajy, KOju je
pocraBibeH HapoiHoj cKyInTrHm ajivt ra OHa Huje pasMaTpalia.

Cnoﬁona MUIJbE€Iba U M3parKaBarba

Cioboa MuIUberba ¥ M3paXkaBarba je yIJIaBHOM IIOINTOBaHa, MaKo Cy je IIojeuHe
dopmasiHe 1 HedopMmalIHe rpylie ¥ OpraHu3alyje 3J10yroTpedibaBajle Ha IITeTy IIpaBa
APYTUX M MOpaJla JJeMOKpaTCKOT JpYIITBa, Ha IITa je 3allTUTHUK rpabaHa y Buile
HaBparTa jaBHO yKa3/Bao.

bpure miTO Cce 3710ym0oTpebe OBOT ITpaBa CBe BUIIIE [IelIaBajy IyTeM popyMa 1 610roBa
Ha VHTEpHeT CajTOBMMa, W3pakaBameM pacusMa, KceHodoOuje, MOTIVpVBaH-eM
HalllOHaJIHe, pPacHe W Bepcke MpXKHbe W HeTPIe/bMBOCTY, I10ceOHO IpeMa
HalVOHaJIHMM MarsvHaMa (Pomir) Ha Koje onroBopHM y MenwjuiMa ¥ OpraHWMa jaBHe
BJIacTV Hajuerhe He pearyjy.6 Ycras 11 3aKOHM 3a0parbyjy ¥ KPMBUYHO CAaHKIIMOHWIITY
TOBOP MpXibe M OmIo Koju oonmk auckpuMmmHaiije, a CpOuja je patudmkosaia n
KoHBeHIMjy O BMCOKOTEXHOJIOIIKOM KpPVIMWHAIy, Te Cy CTora KaXibuBa Jejia
pacucTidKe M KCeHO(OOWYHe IIpupoe M3BPIIEHMX IIPEKO padyHapCKMX CHCTeMa.
Mmak, ynpkoc nocrojary CiryxOe 3a 60pOy IIpOTMB BUCKOTEXHOJIOMIKOT KPUMIHAIa
npu MuHMCTapcTBa YHYTpalllbyX 10cIoBa 1 nocebHor Operbersa 3a 60pOy mpoTms
BIVICOKOTEXHOJIOIIKOI KpVMMHajla Hpu Bumrem jaBHoM Tyxwiamtsy y beorpamy,
IIPOTMB OBaKBe 3JI0yIOTpeOe IpaBa Ha CJI000y MUIIUbEFba ¥ M3pakaBara TPEHYTHO
HeMa JI0BOJBbHO JIeJIOTBOPHIMX MexaHV3aMa 3alllTHuTe.

bupauko npaso

Onpebene MarKaBOCTM IIOCTOje Uy OCTBapvBamy Ovpaukor IipasBa. bupauka mpasa
rpabana joul yBeK Cy MO CeHKOM OjlaHKO CKYMIITMHCKMX OCTaBKM U cj10007e
HOJIUTUYKMX MapTHja Ja Ha peryOjIMukoM HUBOY, II0Cjle OKOHYamba u3bopa, ofpere
KOHayaH cacTaB HajBUIer OpraHa BjIacTV, YMMe ce CYIITUHCKM CTBapajy yCJIOBU [1a
CTpaHKe IIpey3My [leo yJiore Oupaukor Tejla u m300pHY Bosby rpabaHa Moaudukyjy
IpeMa CBOjOj BOJBIA

Ycrasau cyn Cpbuje je, M3 mpaKTUYHO MCTUX pasjiora, Kacupao ofpenade 3akoHa O
JIOKJTHVIM M300priMa.

3amTuTHUK rpabaHa je v y IpeTXOMHUM M3BellTajiiMa UCTUIIA0 /1a ,071aHKO ocTaBKe”
1 MoryhHoCT cTpaHaka fJja MaHaTe J0fesbyjy MUMO perociefia Ha M300pHVIM JICTaMa
Ipe/icTaB/bajy Hajelly cMeTHy IIOTIIyHOM OCTBapMBamy IIOJIUTUYKNUX, OIHOCHO,
m30opHMx mpaBa rpabana. Ocraje Hama ma he To mmTame OUTM peIlleHO y TOKY
HapeIHOT W3BEITajHOI IIeprofa, Ha HauMH KOjI He yrpoxkaBa M300pHa IIpaBa
rpabaHa, aym u omoryhasa HopMasIaH IIOJIATUYKM ¥ MapJlaMeHTapHM XMBOT, 3a IITa
pelIerba IocToje U y YIOPeIHO] IIPaKCA.

6 360r TOTa 3aciIyXyje Aa Oyze IIOMeHyTO pearosabe ypenHyKa JaBHor cepsuca PTC, HoBuHapa
3opana CrojkoBuha, Koju je y ayTopckoM TeKCTy Ha cajTy PTC omrrpo ocyamo pacucTirake
Hamazge ¥ Bpebarba [JeBojunmile POMCKOI IIOpeKya O YujeM je KpIlely IIpaBa 3alllTUTHVK
rpabana Bogmo mocTymak mpeMa MwumncrapcerBy mpocsete, a PTC o mweMmy mpumpeMimo u
€MITOBAO OIIIIVIpaH ITPVJIOT.
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Menmujcke c10001€e, HOBMHapM

Crnoboma Meniyja je He caMo jefaH oOff TeMeballa JIeMOKpaTcKor ypebema, Beh u yciios
3a ocTBapuBarbe IpaBa r'pabaHa Ha 0OaBeIllITeHOCT, KOje je rapaHTOBaHO YCTaBOM.

TpaHcmapeHTHOCT BJIacCHUMINTBA Ha MeAuj/IMa, pelllaBarbe yOwucTaBa M IIOKyIIaja
yOwncTaBa HOBMHapa, 3alllTTa M MOPINKA VCTPaXMBAYKOM HOBVMHAPCTBY, CTBaparbe
ycioBa 3a dep yTaKMUIly Ha JIOKQJIHOM, PETVMOHATHOM ¥ HaIVIOHAJIHOM MeIVjCKOM
TPKUIITY M 3alllTUTa €KOHOMCKMX ¥ COIMjaJIHMX IIpaBa HOBMHapa of Hajseher cy
3Hadaja 3a 1000y Menmja y Perry6rmny CpOwjua.

YcraBHU Cyz je, y IIOCTYIIKy KOjU je Ha OCHOBY 3aKOHCKMX oBjIalihera ITOKpeHyoO
3amTuTHUK rpabaHa, Kacupao HU3 ofpeiov 3akoHa O M3MeHaMa U JIollyHaMa 3aKoHa
0 jaBHOM MHOpMICcamy, Koje Cy IIpeJicTaBbajle IIpeTHY CI000AM Menuja n Owie
HecarJlacHe YcTaBy.

3amTuTHUK TpabaHa IIOCTyIIaK OlleHe YCTaBHOCTM IIOKpeHyO je Ha WHUIIVjaTUBY
HOBMHAaPCKUX yAPYKerba, 1 0 TOMe MPeTXOIHO IIp1baBro MUIIUbea HajliICTaKHY THjX
noMahmx cTpyursaka 3a MeIMjcKO ¥ yCTaBHO ITpaBo.

ObGasesa je mp>kaBe He caMo Jla He yrpoxasa, Beh fa u cTBapa u 06e30ebyje yciiose 3a
pasBoj CJIOOOHOT HOBMHAPCTBA.

3abpurbaBajy HepellleHM W HOBM CJIydajeBM HacWba W 3acTpallliBarba HaJl
HOBVHapyMa KOjuI WMCTPaXyjy KpMMWHOIeHe IIojaBe IIOIyT Hacwba M KOpYyHIlyje.
Hosunapka bpanxmiia Crankosuh je Mecelyma II0f I1eJI0JIHEBHOM ITOJIMITVjCKOM
3aIITUTOM 300r cepuje emucuja ,VIHcajoep” y KojuMa cy IpeficTaB/baHM HauMHM paja
OpraHM30BaHMX KPUMMHAJIHMX Tpymna. VIcTpaXuBauky OpjeHTHMCaHV HOBMHapU Yy
AaykeM Ilepuofly IIpey3uMajy Ha cebe Iocao HeedMKacHMX [Op’KaBHMX OpraHa
OCTIOCOOJbeHMX Y Y KHUX J1a Cy30mjajy, OTKpMBajy 1 KaKibaBajy Hajo30vbHUje o0IiKe
KpUMMHaJIa, IIITO je MpeKa [pyIITBeHa IoTpeba, M 300r Tora T HOBMHapM CHOCE
TeIlIKe JINYHe IoC/IeIuIIe.

Ionmmmja je 6wia edpukacHa y IpoHaIaXerby U JIMIIaBarmy cj10001e ocoba Koje cy
JPCKO 1 OpyTaiHO, Ha jaBHOM MecTy, Hanajle HopuHapa Teodwia ITanunha.

Hobpo je mro npxaBHe cHare Oe30eqHOCTV BuIlle HUCY IpeTHa XMBOTHMMa U
Ge3beHOCTM HOBMHApa, Kao INTO je TO OMoO cClydaj y JeBefieceTVM TroOjMHaMa.
MebyTum, mpxkasa y Kojoj IIOCTOju ITpeKa IoTpeda /ia euTHe IOIUIMjCKe jefIyHMIIIe
06e30ebyjy HoBuHape, royiMaHa Koju Ipebe y cynmapuuuku yadaicku Kiy0, jmgepe
HeBJIaJIMHOI ceKTopa, rpabaHe, Ia Yak ¥ IOJIMTHUYape KOjU MCKa3yjy HeIloIyJlapHa
CTAHOBWINTA, ¥ IITUTE MX Off OHMX KOjU Cy HaBUKIM Ja UM Ce KpWUBWYHA Jesia
TOJIepUIIly, MOpa yJIOXUTM MHoro Behe Harope 3a IpeBasulaXere TakBe CUTyalyje
Hero IIITO Ou TO cjIyyaj 010 y BpeTHOCHO M MHCTUTYLIVIOHAIHO CTaOVMJIHOM JIPYIITBY.

ITopey, opraHa jaBHe BJIaCTV, ¥ caMy MeJIVj|I IMajy OITOBOPHOCT ITpeMa CB0joj cs1000/1m
u rpabanuma. HosruHapcka eTrka 3axTeBa /1a ce VCTVHA VIV JIeTUTHMHA IIpaBa OHMUX O
KOj/IMa ce WM3BelllTaBa, IT0CeOHO TIOIITOBambe IpeTIIOoCTaBKe HEeBUHOCTY, He XPTBYjy
3apaji, TUpaka VIJIU ITIeJaHOCTIA

YcMmepaBame makme Ha ofeBarbe, IIPOMeHe JIMYHOI M3Iyleda M "3aHMM/bUBOCTU' 13
XMBOTa 0coba Koje cy IoBe3aHe ca HajOpyTaHUjUM KPUBUYHUM JIeIiMa, Kao /ia ce
paayu o JIMYHOCTMMA Ca ecTpajie, CBeCHO WIIM HecBeCHO IosehaBajy MHOVBUIyaIHy U
APYIITBEHy TOJIepaHIIMjy IIpeMa 3JI0uMHy ¥ 31oumHIMMa. IToceGHO cy Ha ymapy
MJIa[Iv, KOjIMa Ce TaKBVM W3BellTaBarbeM 3JI0UMH ITpMKasyje Kao Mojiesl IOHaIllarka
KOjUI IPUBJIauM MaXKkby, a He Kao Herauyja YHUBEP3aIHMX BPEeOHOCTV Ha KOjuMma ce
3aCHMBAjy ¥ Jby/ICKa IpaBa.

14



Hosunapcka yapyxema fgornpusehe cjioboam Meayja ako ce HUXOBU €TUUYKI O00pu
yUuBpCTe Kao MecTa Ha KojuMa ce Hajoosbe 1 HajOpike mpaBu pasirKa msmeby ciobome
1, He TaKO peTKe, 3/I0yIIoTpeOe Mohu jaBHe peunt.

3amTuTHUK rpabaHa no3apaBuo je akTuBMpame PerryOimruke pagmonydysHe areHiyje
IIPOTUB CBaKOJHEeBHOr mnosehara ByJIrapHOCTM, IOAMIaXKeHa HUCKMM CcTpacTuMa u
OeckpyIysio3He KoMepljajin3alyje y eJleKTpoHcKoM eTpy Perry6rke CpOuje, xoju je
jaBHO 1OGPoO.

Huwje cBe mro cy sbyay cipeMHM Ja IJIefajy GO3BOJBEHO, VI He CMejy ce IIPeKO jaBHOT
pecypca - eJIeKTpPOHCKMX (ppekBeHIIMja, ITpe3eHTOBaTH CBa yBepera Koja Cy JbyIu
pagu la McKaxXy wiv HpuxsaTe. /Ipxkasa je oOaBesHa [1a 3aIllITUTV MWHUMYM
mocTojaHcTBa I'pabaHa M ma msrpabyje u IITUTH BpegHOCTM y Koje YcTaB yOpaja u
MoOpaJl  JIeMOKpaTCKOr  JpYIITBa,  IIOTOTOBO Yy  yoIoBMMa  0Oe3o03upHe
KoMepLyjajin3alyje TOTOBO CBera IITO Hac OKpYyXKyje.

OpJarame pecTuTyImje

Omiarame JI0HOIIIeHa 3aKOHa O roBpahajy MMOBIMHe IPOY3pOKyje HacTaBakK KpIllerma
VIMOBMHCKMX IIpaBa U eJleMeHTapHe IIpaBMYHOCTM ITpeMa xwhbagaMa rpabana Cpouje
KojuMa je pectutyiija obehana jorrr ripe 2000. ronyHe, o1 IOIMTUYKMX CHara 4mju ce
VIeHTUTET 10 TaHacC Y KOHTMHYUTeTy OallITiHN.

3amrTuTHUK rpabaHa cMarpa 71a je mpoOsieM IIBOCTPYK - HeJlOCTaTaK ITOJIMTUYKe
OUTyYHOCTM Jla Ce€ PecTUTylja W3BpPIIM ¥ HeIoCTojarbe  aJMVUHUCTPaTUBHUX
KaraluTeTa la ce cBe IIOTpeOHe pajiibe CIIpOBey Ha ITpaBilaH U eduKacaH HauMH.
Jeman op Kby4yHMX MHOpo0OiieMa je HemocTaTakK IIOTIYHMX, TauyHMUX W aXYpPHUX
eBUJIeHIIMja O MIMOBVHM y IOCely JIpKaBe.

J1oKk ce pecTuTylMja ofjlaxe, IIoje/IHa HOBa 3aKOHCKa pelllerba OTeXaBajy MoryhuocT
fda OuBIIMM BJIacCHMIIMMa MMOBMHa Oyjie BpaheHa Ha HajIpaBMUYHMjU HauMH - Y
HaTypu. Takas je cydaj ca IIpomncyMa O JPYIITBEHOM 3eMJBUINTY KOje Kpo3 MHpoliec
npuBaTHU3aliyje rpemyseha Koja cy ra KOpucTwIa IIOCTaje ¥ caMo IIPUBATHO.

Ilojeqyam opraHu, rpajioBy M OIMIITHHe, Kajla MM Ce 3auHTepecoBaHM rpabaHu u
yapyXema obpaTe, TBpie [1a He 3Hajy 3a 3aKbydak Biame Pemybrmke CpOuje o
obaBe3HOM IIpWjaB/blBamby [Ip)KaBHe HelloKpeTHe U IOKpeTHe MMoBMHe Perry 6imdkoj
AVIpeKLIVj| 3a MMOBMHY, KOja Tpeba ja caumMHM eBujeHIVje o uMoBuHU PerryGiike
Cpbuje.

3amrTuTHUK rpabaHa nocpeniosao je nsMmeby opranmusaiija rpabaHa 3a pecTUTYIINjy U
PenryGyimuke nupexnmje 3a wumosuHy. Ilo mnpenopyrnm  3amrmutHuka rpabana
Hupexiiyja je mpecrasia fa oxdallyje IpujaBe 3aMHTepecoBaHMX IpabaHa O MMOBVHU
Koja 01 MomIa OuTH IpeaMeT pecTuTyIivje, Beh je modesia ga IIOBOIOM HMX IpOBepaBa
Ja 7 Cy jelMHMIIE JIOKaJIHe caMoyIlpaBe MMOBMHY Ha KOjy Cy yKasaju rpabaHu
IIpujaBuIle y eBUIeHIIVjY, ¥ aKo HICY, /1a JIV Cy ce CTeKJIM YCJIOBU ia TO OyJie yumibeHo.

ITocsie camMo HEKOJIMKO MeceIln Off IoYeTKa TaKBOI HauMHa paja upekimje, Koje je
Tpakno 3aIITUTHNK rpabaHa, , ITpoHabeHO” je 11 perncTpoBaHO y AP>KaBHO] CBOjUHIL:

- 35.288 xekTapa HO/EOIPUBPETHOr 3eMJBUIIITA,
- 79.273 xeKTapa IIyMCKOT 3eM/bUIIITa,

- 3.712 xexTapa rpabeBMHCKOI 3eMJbUIIITA,

- mpexko 3.000 ciry>x0eHMX 3rpaja,

- 0Ko 24.000 yiuia n iy TeBa,
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- npexo 1.000 crambenmx 3rpasa,
- 700 rapaxa u ciimaHMX objekaTa.”

ITocebaH acmexT 1pobsieMy gofiaje UnMrbeHMIIA 1a je, 0K ce IoBpahaj HeIlpaBegHO
omys3eTe MMOBUMHe rpabaHmMa omraxe, 3akoH o Bpaharby MMOBWMHE IIpKBaMa W
BEPCKVM 3ajeTHMIIaMa je Ha CHa3sW, IIITO IIPOV3BOAM IIPaBHY HejemHakocT. MebyTtuwm, y
OTKJIaFbaFby Te HejeHAKOCTV IIOIUIO Ce IIOTPelIHMM IyTeM: Biiama je omryuwia ma
pakTMUKM IIpecTaHe ca IpUMeHOM 3aKoHa o Bpaharsy MMOBVHE IIpKBaMa ¥ BEPCKUM
3ajemHMIIAMa, JOK YCTaBHU CyJI He OIUIy4N O FberoBOj YCTaBHOCTY, MAKO je TOAMHaMa
yHaszan 3aKoH IIpuMemMBaIa M IIOjeIMHMM IpKBama Beh BpaTwia 3HavajaH [1eo0
VIMOBVHe. Y MCYeKVBarby VCTe OIIyKe, Biraia je 3actasia v ca pajoM Ha HalpTy 3aKOHa
O OIIIIITOj PeCTUTYIMjN. 3aIITUTHMK rpabaHa cMaTpa /1a je Takas ,3acToj” HeyTeMeIbeH
VI CYIIITVHCKY HEKOPeKTaH II0CTYIIaK KyIIOBVHE JaBHO VCTEKIIOT BpeMeHa.

COLINJAJTIHA 1 EKOHOMCKA ITPABA

ITocebHO 3abpurbaBajy BelnMKuM IIpodiieMy rpabaHa y ocTBapuBamby COIMjaJIHUX W
e€KOHOMCKVX IpaBa, 4Mje 3aHeMapuBare yBeK MOXe JOBeCTU y IIUTarbe JOCTUTHYTV
CTelleH MOJUTUYKMUX ¥ TpabaHckmx cnoboma. OOjaB/keHO je J1a CBaKOM IIIeCTOM
paguuky y CpOuju mocsiofiasal He yiviahyje o6aBesHM ITeH3MjCKI CTaX - TO je yJlarame
y couyjasigy mporact! Cse sehu O6poj rpabana maga wcrop rpaHuile CHpOMAaIITBA.
Mana n HepenoBHa HIpuMarka, HeJOCTaTakK IIOCJIa, HeJOCTaTaK CTaHa WU APYTVX
OCHOBHVX MaTepujaJIHMX XXMBOTHMUX II0oTpeba, MeDyTuM, Huje HeIITO y YeMy UM
3amTuTHUK TpabaHa MoOXe HeIlOCpeTHO IoMohu (M3y3eB ako je TO IOCIeuIia
HeIIpaBWIHOT WIV He3aKOHUTOT pajla OpraHa jaBHe yIIpaBe), MaKo MOjeHM 300r Tora
M3pakaBajy pasouapere y MHCTUTYLMjy 3allTUTHMKa T'pabaHa, jep nx kKao rpabane He
Moxe fa samrTuTti. Cpbuja je mormmcata ONIMoHM MpoToKol Ha MebyHapornHy makT
O eKOHOMCKMM, COLVjaJIHUM ¥ KYJITYpHUM IpaBuMa. MebyTuMm, patudukaryja Tor
nornyca y HapogHoj cKymmTHM Huje U3BpIleHa.

Kpizewe npaBa 13 pagHoOr ogHOCa

I'pabanmu cy ce 3amrrurauky rpabana n 2010. rogyHe HacTaBWIM [1a XKajle Ha pobiieme
y OCTBapuBamy IIpaBa M3 paJHOr OIHOCA. YKa3yjy Ha HeIOIITOBame II0jedMHIX
ompenOu 3akoHa O paiy Of CTpaHe IMOCjIofaBalla, M30CTaHaK JAeJIOTBOPHE 3allTuTe
pagHVKa IIpef, CyIOBVMMa, ajli Cy BUIIHe IIOCIeNuIle M HeocTaTKa 1eJI0TBOPHOT U
IIpaBOBPeMEeHOT COIMjaTHOr aAujasiora n3Meby mpiKase, TIOC/IOaBalia 1 IpefcTaBHMKa
panHVKa (CMHAVKATA).

Pagauim ce Hajuenthe obpahajy 3armTuTHuKy rpabaHa HaKOH IITO ocTaHy Oe3 IocIa,
MaKo VM y TaKBUM CHUTyallyjaMa ca IIOCJIofaBlieM OMOy[cMaH He MOXe IHpPYXXUTU
eduracay momoh. [lokasyjy da cy rogmMHama pagwin Ha onpebeHo Bpeme (Mako
Bakehr 3aKOH orpaHmYaBa Takas BUJI 3aIlociIerba Ha TOOMHY [aHa), Aa Cy MM TOKOM
TOT PaJIHOT OJIHOCAa KpIlleHa IIpaBa Ha [JHEBHM, He[e/bHM ¥ TOOMIIELM OIMOp, Ha
wiaheHn IIpeKoBpeMeHM paji, U [Ipyra IIpaBa, Jla ce y HVMXOBOM OKpYXKekbYy pamHMI
IpUMajy Ha OCHOBY ,Be3e”, IIapTujcKe IIpUIIaJHOCTU VIV IPOTUBYCIIyTe, ajIv ja HUCY
MOIJIVI TPaXXUTU 3AIITUTYy jep pagHM OOHOC Ha ofmpebeHO BpeMme ApXu pamHMKa y
HeCUI'ypHOM IIOJIOXKajy Y OfHOCy Ha rocsiofasta. [lojemynam pagHunm page rogHaMa
Ha onpebeHo Bpeme. 3aKOHCKe ofperOe 0 MaKCMMAaTHOM Tpajarby paga Ha oxpebeHo
BpeMe IIOCIOaBIIM M30eraBajy jTaXkKHVM IpeKyayMa ¥ IIpoMeHaMa yroBopa O paiy, a

7 Tlomanm Koje je 3amTuTHMKY rpabana maia Mpexa 3a pecturynyjy y Cpowju, yropyxerse
3aMHTepecoBaHMX rpabaHa.
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cyfoBu onoujajy TyxOe npuxsaTajyhv puKTUMBHE JOKyMeHTe (YroBope O IIpeMelITajy
Ha IPyTo pajiHO MeCTo) Kao MyHoBaXHe. TakBo cxBaTame IIpUMeHe 3aKOHa O CTpaHe
OHMX KOj/ Cy Ay>KHU JIa ra IITUTe IO/ICTpeKaBa KplIlleke IIpaBa paHMKa.

Benmuku Opoj rpabana je y mo3HMM rogmMHama oTepaH MCHOZ, py0da ersucreHIyje jep MM
IIOCJIONABIIM rofvHaMa Hucy Ivlahanu pag HuT yivlahmBajiv IeH3MUjcKM CTax, 300r
yera He MOTY Jla OCTBape ITyHO ITpaBO Ha II€H3Wjy, Te IIOCTajy 3aBUCHW Off COIVjasTHe
riomohm 1ip>kaBe Koja je HeToBOJbHA 3a JKMBOT, a 3a TO HbVXOBY OVBIIV TIOCTIOAABIN He
oarosapajy. [Ip>kaBa pamy Ha Clajarby CTaXka pagHMKa IojenvHmX Ipemyseha. Huje,
MebyTnM, IOBOJBHO IIO3HATO Ha OCHOBY KOjUIX KpUTepwjyMa IIp>KaBa IIOjeIVHVIM
IIOCIIONIABIIIMa TIOMayKe Y CIlajarby CTaka HbVXOBUX pagHMKa (jep je oOaBesa yIuiate
AonpuHOca Owla Ha CTpaHM IOCIOAaBalla, He paJHWKa), a ApyTvMMa He, HUTM Ha
OCHOBY KOjUX KpuUTepujyMa HeKMM II0CTIOfaBIIMa Tojlepuiile Heivlaharbe obaBe3sHMX
JONIPVHOCA Y TIEH3MOHM (POH/I.

Baxxeha 3akoHcKa pelliersa IITeTy 3a HeIOIITOBaMe 3aKOHa Of] CTpaHe IlocjIofiaBalia y
roriesly yivlate y oOaBesHe colujayiHe (POHIOBe U Jlajbe CBasbyjy Ha pajHuKe. Y
PerryGmm CpOuju mocToju 00aBe3HO IIeH3WUjCKO ocurypame U yiuvlahuBame y
neH3ujcKM OH/I, 3aKOHCKa je oOaBesa nocsiofasiia. ObaBe3H ITeH31oHM POH]L je jaBHM
a He IIpMBaTHWM, IITO 3HA4M Jia IOCJIOAaBall yIulaTe BPIIN 3ajeHNIIV, a He pagHMKY.
Vmak, pagHMK CHOCM INTeTy aKo IOcjIofiaBall KpIIM 3aKOH. 3alITUTHUK rpabaHa
cMaTpa fa 611 cBako MOpao OCTBapMBaTy IIyHO ITpaBo Ha ITeH3Mjy 13 00aBe3HOT jaBHOT
dona Ges ob3mpa Ha TO [1a JIM je HeroB IOCJIOaBall IIOIITOBAO 3aKOH WM He.
Jy>XHOCT je nIpXXaBHMX opraHa, a He rpabaHa, /1a o0e30efie IIOIITOBaH-e 3aKOHCKMX
obaBe3a. IloctomaBum koju He yivrahyjy mompmHoce 3a oOaBe3HO IEH3MjCKO U
3paBCTBEHO OCUTYyparbe HajaupeKkTHHUje KpIlle 3aKOH ¥ obaBe3a je HaJIeXHMUX
Ap KaBHMX OpraHa, a He paJHMKa, J1a TakBe I10jaBe OTKPWBajy M CAHKIIVIOHWIITY.

Cunnukaty ce 3amITUTHMKY rpabaHa >kajle Ha HefocTaTaK OOaBe3HOr COIMjaJTHOT
Avjajiora ca IocJIoAaBLVIMa U JIp)KaBOM IIpW JOHOIIeHhY K/byUHUX OfjIyKa Off 3Hadaja
3a paJHUKe.

ITojenyHM 1OCIIOIABIM KOPVICTe €KOHOMCKY ¥ BPEIHOCHY KpU3Y, JIABUPUHTE IIpolieca
IIpyBaTH3alvje 1 HeedpMKaCHOCT MexaHM3aMa IIpaBHe 3allTuTe fga Ov ce oboraTim Ha
pauyH OeciuraTHOr pama. Ajau ¥ JIp)KaBa IIOHEKaj YCJIOBJ/baBa IIPeKOOPOjHMM
pamHMIMMa yuenthe y COLMjaJIHMM IIpOrpaMmMa TakKoO INTO Of EbMX 3axTeBa [1a
OJIyCTaHy Ol CACKIMX CIIOPOBa 3a VCIUIATy 3a0CTalX IIpVMarba, Tpakehn Jak u fa ce
OfIpeKHy IpaBa Koja Cy MM yTBpheHa IpaBOCHaKHWM CYZICKVMM ITpecy/iaMa, Mako YcTaB
IIpaBa IT0 OCHOBY pajia TapaHTyje U KaXke /Ia X ce HUKO He Moxe onpehwn. Ha TakBym
CIydajeBrMa 3allITUTHMK rpabaHa je Oymicko capabwBao ca TpamcKuM 3allITUTHUKOM
rpabana y CyboTuim.

3amTuTHUK TpabaHa IIoceTMO je INTpajkade Koju Cy ce, y IIPUBaTHOM
(mpuBaTM30BaHOM) IIpemys3ehy, 3aKbydayM y IBe IIPOCTOpHje, IIOK je IOCIIOofaBall,
Hacrojehm fa okoHua IITpajK, y3 momoh obesbebersa 3aredarvio dabpuuky Kpyr u
3a0paHMO yHOIIee XpaHe U JIeKoBa. YIIpasa IIpemyseha je mpuxsaTila aren
3amrrutHUKa rpabaHa, mpaheH jaBHMM caomITermeM da [OpXKaBHM oOpraHu Hehe
IO3BOJIVITY M3ITI/IFbIIBalbe IITPajKava, I CBOjeBpCTaH ,,eM0apro” Ha XpaHy 1 JIEKOBe je
HPeKVHYT, ajIll je y jaBHOCTM OcCTajIo 3arlaMheHO [a ce CTelleH aHTaroHmsMa nsmeby
paJiHMKa ¥ IIocIofiaBalia Moxe JAuhu 710 HUBOa aHyJIMpara OCHOBHUX JbYACKUX W
eTUYKVIX TIpeMUCca.

Y comasOM o1ydajy, 3alITUTHMK TIpabaHa je y IpyroM rpajay pasroBapao ca
paHUIIMMa KOju Cy Tpubersi caMoparmaBaiy y HaMepy 7la TIOKaXy IpaMaTMIHOCT
cuTyanyje y Kojoj ce Hajiase.

17



ITojemmHa 3aKOHCKa pelrersa Takobe Cy CHUM3WIA WIV JIOBela IO, 3HaK ITMTarba
oCTBapuBarbe IOjefIMHMX IIpaBa pajJHNMKa, I1a YaK ¥ OCHOBHA ITpaBWwIa M3 3aKOHa O
pany.

3awmumnux epabana je nped Baadom Penybauxe Cpbuje u Munucmapcmbom kyamype,
nokpenyo unuyujamuby sa usmeny uiana 50. 3axona o kyamypu, jep je pad Ha oopebero Bpeme
Y ycmanoBama kyamype Hacynpom odpeddama 3akona o pady ybeo xao npabu.o, 00k pad Ha
HeoOpebero Bpeme mpemupa kao usysemax, HA Koju UMAjy npabo camo 3anocieHy ca paoHUM
cmaxom npeko odpeberoe bpoja eoduna (20 eoduna myuikapyu, 00HoCHO 17 1 1o 200uHA KeHe).
Cmab 3awmumnuxa epabana o onachocmu 00 yaana 50. no sanocaere y ycmanobama Kymype
nodeausu cy npedcmabHuyu OPOjHUX HAYUOHAAHUX U MeBYHAPOOHUX YOpyKera padHuka y
kyamypu. Ha unuyujamuby Baada nuje peaeoBasa. 360e moea 3Sawmumuuk epabaua
npunpema npeoaoe oyere YycmaBHocmu cnopHux o0peddi.

Odpedbe 3akona o OpxabHum cAyxOeHUYyUMA NpuMeryjy ce HA 3anocieHe Yy OpKaGHUM
opeanuma, aiu He u Ha cBe jaBre cayxbe, me 3amo y wuma He nocmoju obabesa pacnucubaroa
jaBroe Konkypca 3a npujem padnuka Ha pao Ha Heoopebero Bpeme. Tako epabanu u He casHajy 3a
ynpaxcrena paoxa mecma y 00AHULAMA, PASHUM A2eHUUJAMA, COYUJAAHUM CAYXKOAMA U OpYyeuM
opeaHuma U opeanusayujama 00 Kojux MHoee UMmajy jabna obaawifiersa, wimo 3HAHAjHO
oepanuuaba domem ycmabBre 00pedbe npema kojoj cy cbuma, nod jedHaxum yciobuma, docmynta
c6a padna mecmad, a uuju 6u domawiaj no npupoou cmbapu mopao bumu Hajbefiu y jabrom
cexmopy.

310ynorpebe JOIYHCKOT paza y 34paBCTBY

ITpaBo Ha ouyBare 1 yHanpebere 3qpapiba rpabaHa, cripedaBarbe, Cy30ujarbe 1 paHO
OTKpuBare OoslecTy, ToBpefa M Apyrux mnopemehaja s3mpasba M Gi1aroBpeMeHo U
edmKacHO Jieuerse 1 pexabwInTaIijy, Koje ce ocTBapyje AeJIaTHOIINY 3apaBCTBeHe
3aIlTUTe, je[JHO je Of] OCHOBHMX MpaBa rpabaHa rapaHTOBaHO IIPaBHVM IIOPETKOM.

3akoH O pajy, umje ofpenbe ce IIpUMelyjy UM Ha pajHe OJIHOCe y 37paBCTBEHUM
ycTaHOBaMa, ITPOIINCYje Ja 3aIlocIeHy KOju pajy ca IMyHVM paJHVM BpeMeHOM MOXe
Jla 3aK/by4M YTOBOp O JAOIYHCKOM pajly ca APYTVM IIOCIO[aBIieM, HajBuIlle JI0 jefHe
TpehuHe myHoOr pagHOT BpeMeHa.’

3aKOH O 3/paBCTBEHOj 3aIITHUTH, MeDyTuMM, calpXXu W3y3eTak Of TOT IIpaBWIa U
3ariocjIeHVMa y 37paBcTBy oMoryhasa ja JTIOIyHCKM paji, of, ofpebeHMM yciIoBUMa,
o0aBJbajy 1 y YCTaHOBMU Yy K0joj cy Beh 3arocieHn. 10

3aKOH O 3paBCTBEHO] 3aIlITUTY JIOMYIITa U [a ce Y JOMYHCKOM pajly TIpyXajy yciayre
Koje cy oOyxsaheHe o00aBesHVMM 3paBCTBEHUM OCUTYparbeM, aKo 3[paBCTBeHa
yCTaHOBa ,He MOXXe Ha IpyKuuji1 HaunH [1a 00e30emyt ogrosapajyhm kamap”.1!

Y mnocrynky Koju je BOOMO Ha OCHOBY MOYeTHWMX WHQOpMaIija cagpXaHuxX Yy
npuryxOama /Be jieKapke (jemHe Ousllle), 3alITUTHMK I'pabaHa je yTBpAMO ma ce Te
ompenOe 3akoHa O 3[pPaBCTBEHO] 3aIITUTV MOTY 3JIOYIIOTPeOUTN Ha Ha4uMH KOjU
obecMymubaBa ¥ oHeMoryhaBa edwKacHO W HOEIOTBOPHO OCTBapVBambe IIpaBa
nalyjeHara.

Y nocmynxy xoumpose pada 3awimumnux epabana ymbpouo je O0a je Mucmumym 3a
onxoso0eujy y Cpemckoj Kamenuyu opeanusobao seqerse domaliux ocueypanuxa kpo3 00nyHCKu

8 Ycras PentyGrinke Cpbuje, wian 60, cT. 3.

9 Ytan 202. 3akoHa o pamgy

10 Yrran 199. 3akoHa 0 31paBCTBEHO] 3aIlITUTI

1 Ysran 200. cT. 2. 3aKoHa O 3 paBCTBEHO] 3aIITUTI
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pad y Paduosouixoj kaunuyu uako je ono obyxéafieno obabesnum 30pabecmberum ocueyparem u
3a weea Mucmumym uma obesbebene 30pabcmbere paouuxe y CmaiHoM paoHoM 00HOCY.
Uncmumym je omnoueo ca obabwarem 0onyHckoe pada npe He20 wimo je 000U0 Heonxo0Hy
cazaacHocm HaosexHoe opeaa - Muwnucmapcmba 30pabra, a ca nojeduHuM 3anoCAeHUM HA
Paduosowixoj kaunuyu saxsyquo je yeobope o 0onyHckoM pady Ynpkoc uureHuyu 0a um je,
3002 wimemHocmu ycao06a pada, npusHamo npabo Ha ckpalieno paoxo Bpeme.

MunucmapcmBo 30pabra Penybauxe Cpbuje HakHaoHo je daso caeaacHocm Wncmumymy 3a
onkoso2ujy Bojbooune 3a Ilian donyrckoe pada, uako je on 00yxBamao npyxare 30pabemberux
yeayea y Paduosowkoj xaunuyu domafium ocueypanuyuma, a me ycayee odyxBaliene cy
o00aBesnum 30pabcmbenum ocueyparem u Vncmumym 3a wuxobo npyxarse uma obe3debere
30pabcmBere paonuxe. Ymbpbeno je u 0a je s0paBcmberu urcnexmop Munucmapcm8a 30pabdaa
youuo Heke 00 HenpaBuinocmu, aiu 0a o wuma Huje obabewsmen ochubau Vncmumyma -
Aymonomna noxpajuna Bojboouna, numu cy npedyseme OesombopHe Mepe paou rsuxoboe
omxaarearea. Taxobe, Munucmapcmbo je Uncmumymy daso caeaachocm Ha Ilaan donyHckoe
paoda, a 0a npu mom Huje ymBpbubaso oa au Uncmumym ucnyrwaba nponucate yciobe.

Unemumym je 3awmummnuxa epabana, no npujemy ymépbera HAYUEHUX Nponycma u
npenopyxa 3a wuxobo omxaarare, obabecmuo oa je y Paduosowikoj kaunuyu 6efi 0dbycmabuo
donyHcku pad. Ilokpajuncku cexpemapujam 3a 30pabcmbo, xome je 3awmumuuk epabana
npenopyuuo 0a pasmompu mexuny ymbpbenux nponycma pyxoBodcmba Vncmumyma u
001y o eBenmyainoj odeoBoprocmu, obabecmuo je 3awmumuuka epabana 0a, ,MeXUHA
ymBpbenux nponycma, y obom momenmy, Huje maxfa 0a 6u mpebaso nosubamu Ha 0ooamHy
0deoBoprocm  pykoBodcmbo Mucmumyma, nocebno umajyhiv y 6udy uurenuyy oa je
pyxoBodcmbo usbpuiuio HasokKeHe Mepe Y OmKkAarary HenpaBuiHocmu koje cy ce nojabu.e y
0babrary donyrckoe pada u yuuruao cbe opyeo uimo je 6u.10 Heonxo0Ho 0a ce OMKAOHe YoueH
nponycmu”. 3aumumnux epabana je jabHo uspasuo He3adoBoscmbo makbum ucxooom, a jeoHa
00 /ekapku Koja je Ha npobaem yxasasa mBpou 0a ce 00 npujabieubarea HenpabuiHocmu cyouaba
ca npoeoHoM HA nocAy, ynpkoc donucy 3auimumuuka epabana pykoBodcmby Ucmumyma u
Munucmapcem8y 30pabaa y kome 3a wy, Y cKAAOY Ca 3AKOHOM, MPAXU SAULTUTITY.

I'pabann cy cyoueHm ca AyrMM pOKOBMMa 3a IIOUeTak Jiedera y ,pPeJoBHOM”
TIOCTYTIKY, Te 3Hajyhui /1a y Jjledersy IpaBOBpPeMeHOCT UIpa BEJIMKY YIIOTY, OIperierbyjy
ce (ako MM To prHaHCHjcKe MOTYRHOCTY 103BOJbaBajy), CYIITUHCKM Oe3 IpaBe cj1o0o1e
BOJbe€, /1a JIeuerse TUlaTe y JOIYHCKOM pajly jep he oHo modeTn Heyropenvso Opixke.

CacBuM Apyru mocTynak, oTHodeT 300r mHMOpMaIije 0 KaMepy y T'MHEeKOJIOIIKOj
OpAMHAIIMjV, TIOKa3ao je jolll jelaHy AMMeH3Hjy IpobiieMa.

Y mocTynKy KOHTpojsie yTBpbeHO je a cy KaMmepe y OpjAMHaIMjy Jocriejie Kako 0m
cauyBajie CKyTIo IvlaheHy MeAMIIMHCKY OIlpeMy Koja je HeoOMYHO YecTO 3aKasyuBasla.
He1asaso ce To, IIpeMa pasyMHOj CyMIbU QVIPEKTOPa yCTaHOBE, 3aTO IITO je VCIIpaBHa
orpemMa y /Ap’kaBHOj OOJHMIIM CMambMBajla HPWIVB MHalyjeHaTa y IIpUBaTHUM
opAMHaIIMjaMa, y KojuMa je JOIyHCKM PagyuIo MCTO MEIVIITHCKO 0coOIbe.

3amTuTHUK TpabaHa obaBellITeH je fa ciTydajeBu 310yIoTpede JOIYHCKOT pajia HUCY
PeTKOCT, 1 y HapeJTHOM WM3BellITajHOM Ilepuojy Oapuhe ce MHTEH3MBHO TVM MUTaH-eM
VI KOHTPOJIVICATV PaJl 3JpaBCTBEHNX YCTaHOBA.

3amrrutHUK TpabaHa cMaTpa, 0e3 mpejyamiMparsa mcxoma, na Owm Hapomna
CKYHIITVHA Tpebasa [Ia MpencnnTa, Kpo3 jaBHO CIyIare WIN APYT HOroIaH HaulH,
ma 7u Tpeba ma orcTaHe MOTyhHOCT [a 3aIlloCJieHN y OpraHy jaBHe yIIpaBe (OpraHy
Jp>XXaBHe, TIOKpajuHCKe, JIOKaJIHe BJIACTV, jaBHO]j CIy>KOW, opraHM3alVji ca jaBHUM
opiamthemrMa...) 0e3 MOceOHMX MexaHM3aMa 3aIlTUTe Off 3JI0yIOTpeba MOTy
JOIYHCKM Jia pajie MCTOBPCaH I10cao y JOITyHCKOM pajly (jaBHOM WM IIPMBATHOM), a ia
TO He IIpeJIcTaB/ba CBOjeBpCTaH KOH(IIVKT MHTepeca.
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W3bersmiie 1 pacesbeHN

Msbermmuko mnornaeke y CpOuju 3akopadywio je y Opyry IelleHujy, 0e3 TpajHOr
pelersa 3a eceTHe Xwbaza JbYIAN. Y pacIUIUTamy pasHMX YBOpPOBa WM pellaBarby
MHOTroOpojHVIX IIpo0sieMa 1 IUTarba M30erymiia 1 pacesbeHnX IrpabaHa y4yecTBoBaIV Cy
MebyHapogHe WHCTUTYHOWMje, Ap’KaBHWM OpraHW Hallle ¥ CyCeIHMX 3eMasba,
MebyHapoiHa 1 eBpoIIcKa 3ajeIHMIIa TIPYXXwIe ¢y PMHAHCUjCKY M CTPY4YHy IoMmoh, y
MHOTVIM aKIIyjaMa Cy y4ecTBOBajle HeBJIa/IViHe VI XyMaHUTapHe opraHu3aliyje T,

Usserraju, mebyTim, roope aa je Cpbuja n masbe npsa y Esporn, a 12. v 13. o
6pojy nsberymiia ¥ MHTEPHO pacesbeHnX 0coba y cBeTy.

VIs0ernmm 1 pacesbeHM 1MOceOHO Cy TeIKo IorobeHn cBUM OHINTUM ITpoOsieMuMa KOju
onrepehyjy rpabane. Capagma 3amTutHrKa rpabana ca Komecapujatom 3a nsbermiie
y TorJlefly pelllaBarba IIOHeTVX IIPUTYX0m OnJia je mpuMepHa.

PAJT1 OPTAHA VIIPABE - JOBPA V1 JIOIIIA YIIPABA
IIpaBo Ha DOOpy ynpaBy

3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa Jla OopraHU jaBHe yIIpaBe He caMo Jia Tpeba [a cBaku
IIOCTyHaK Koju ce Tude obaBe3a, IpaBa ¥ Ha 3aKOHY 3acCHOBaHUX VMHTepeca rpabaHa
Bo/le (pOpMayIHO WCIIPaBHO M CYIITMHCKM IIPaBUYHO, CBPCUCXOHO, OOjeKTMBHO,
TpaHCIIapeHTHO, epUKacHO, CTPYUYHO, Op30 M Jbybas3HO, Y3 MOIITOBaKe JJOCTOjaHCTBa
rpabaHMHa Koju CTOju Ipef, OpraHoM BiiacTy, Beh ma rpabaHu Ha Takas paj jaBHe
yIIpaBe VMajy IIpaBo.

Cpaka pgpyra npuryxOa 3amruTHuUKy rpabana opHOCcM ce Ha hyTamse
aJMVHICTpallije, CIIOPOCT, HeyckiIabeHOCT IIpolleflypa, OYMIJIEHO IIOTPeIIHy
IIpVIMeHY 3aKOHa U JIpyTa Kplllerha Hauesla JoOpe ympase.

ITpaBo Ha HOOpYy yIpaBy yHeTo je y IpaBHU cucTeM EBpoIicke yHUje Kao OCHOBHO
npaBo meHux rpabanal?, aym y Peny6ymmm CpOujut jorn Huje Ipu3HATO Kao TaKBoO.
3amrTuTHUK rpabaHa cMaTpa J1a IpaBo Ha JoOpy yIIpaBy M Ko, Hac Tpeba yBpCTUTHU Y
OCHOBHa ITpaBa rpabaHa, 3arapaHToBaHa HajBUIIM JoMahvM ITpaBHMM IPONMCHMA.

Konekc mobpe ynipase

Kao npsu kopak y ToM mpasily, y3umajyhm y 063up gobpa ncKycTa ApyTrux 3eMaba 1
Esporicke yuuje (EY), 3amrmurauk rpabana je Haumamo Kopekc mobpe ympase mn y
npucycTsy oMmOyacmana EY ypyumo ra mpepcenmnuimm Hapopwe ckymmmiHe y jyHy
2010. rommee, KakKo Ow ra mapJaMeHT CBOjIM ayTOpwUTeToM ocHaxwuo. Komekc 3a
HerlocpefiaH y30p nMa EBporicku xozmeke Jobopor anMmuHMCTpaTUBHOT HoHammama (The
European Code of Good Administrative Behaviour) koju je, Ha ocHOBy mocebGHOr
m3BemrTaja Epporickor oMmOyzcMaHa M Ha H-eTOBYy MHUIMjaTUBY, YCBOjuo EBporickm
napsameHT Pesonyrijom op 6. cenrem6pa 2001. ropmue. EBporickm IapiiaMeHT je
no3Bao EBporickor oMOyzrcMaHa [1a cBakogHeBHO IpuMemsyje Kopekc, kama mcmmryje
MPaBWIHOCT pajia opraHa 3ajeHmnIle, a KaKo OV ce OCHaXXWIO IIpaso rpabana Ha 1oOpy
yrpasy. Komekc 6u Tpebasio ma mpercras/ba BOAWY 3a IPaBVWIIHO IIOHAIIAEke OpraHa
jaBHe ympaBe KaKo Ha Pery0JIMukoM, Tako M Ha IOKPajHCKOM ¥ JIOKaJTHUMM HUBUMA.
o oxoHuama M3BemTajHOr neproga Haponna ckymmruna Huje npemyseria HUKaKBY
aKTVBHOCT TVIM IIOBOJIOM.

12 Yjjan 41. Ilosesve EY 0 ocHOBHMM ITpaByMa
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Pedopma np>kaBHe ynipase

Hu jeman op 3ampraHux IIwbeBa pedopMe [pkaBHe yIIpase (HerojmMTu3aiyja,
panoHanM3allja, IrpodecroHaIM3allnja, MoepHI3alyja) Hije 40 Kpaja IIOCTUTHYT, a
oCTBapVBarbe HeKMX CyIITMHCKI Hiuje HU Iodesto. [Jok pecdpopMy jaBHe yIipaBe MHOIM
CTpyuballyl CMaTpajy KbYUYHMM IIpoOIeMOM TpaH3MIIMje, eKCTpeMHa MUIIUbera ULy
oo Tora jga je ,IJIOMasHM, HeedwmKacHM, HelpodecrOHaIHM, KOPyMIVMpaHU U
aTiCypIHO CKyIM OMpoKpaTcku amapart, ca 30 xwbaga BUIIKa 3aIllOCIIeHNX, IPUpPOIaH
CaBe3HMK HeCIIOCOOHe, ITOXJIeITHe ¥ KPVMMHOTeHe BJIacTH, V paTy Koji Bofe IIPOTUB
BIacTuTHX rpabana.”13 VI3 xmwpaga obpahara 3amrrutHuKy rpabaHa, 3akbydyje ce ga
rpabaHu jaBHy yIpaBy 4YecTO BHUIe Kao IIPUBWIEroBaHy TpyIly HepagHIKa,
,CUHEKYpPy” 3a 3aciIy)XHe CTpaHauke wWIaHOBe, pobake 1 IIpujaTeibe, Kpajie
KOpyMIIMpaHy CIy>K0Y, JOK 13 pasroBopa ca 3aIlocjieHrMa y yIIpaBy TOKOM ITOCTyTIaKa
KOHTPpOJIe HepeTKO IIpou3wiIas3yl J1a OHM IrpabaHe cMaTpajy 3a IIpekoOpojHe IpenmMeTe
KOjV1 TIpef, ’bVIX IIOCTaBbajy ,MOX[Ia IIpaBHO OCHOBaHe, ajIii HepeasIHe 3axTeBe”.

3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa 1a cy 3a CyIITUHCKY pedpopMy Y jaBHOM CeKTOPY K/bYUHU
AemnoNMTH3aIMja aJMUHNUCTpalyje ¥ IIpecTaHakK IIpakce 3allollUbaBarha y jaBHOM
CeKTOpYy Kao Mepe collijajiHe IIOJIUTUKe (TeXHa [la ce Irocao jia mro Behem Opojy
7by1u, Koju he Outu 1rTo Marbe TutaheHwu, a off FIX Ce y TeXHbU 3a COLUjaTHUM MUPOM
Hehe 3axTeBaTV KBayIMTeT U OnroBopHocT). CBeoOyxBaTHa (PyHKIMOHa/IHA aHaIM3a
jaBHOT ceKTopa IIpeyciIoB je 3a pallMoHaIM3alvjy pyKoBobeHy cTBapHMM ITOTpebama,
a He IIOIyJIM3MOM.

VictoBpemeno, oxpabpyjy 3HallM Jla ce Jp>kaBa IOUMH-e OeCKOMIIpOMVCHMje OopuTu
NpOTUB Hacwba U Marbe ToJlepucaTi KpIllere 3aKOHa, IToceOHO Ofl cTpaHe CBOjuUX
3BaHMYHMKA U CTy>kOeHNMKa. Bpaha ce, mako criopo, maxmba obpasoBamy, Oynm ce u
CBeCT O 3Hayajy 3/lpaBe XVMBOTHe OKOJIMHe U JPYIMX 40 CKOpa IIOTIYHO 3aHeMapeHMX
IIpaBa Koja Cy Ol BUTaJIHOTI 3Hauaja 3a KBaJIUTeT XMBOTa J1aHac 1y OymyhnocTm.

Meby nosuTuBHMM IpUMepuMa je aHraxoBarbe MUHMCTapcTBa 3a pajl ¥ COLVjaIHy
IOJINTMKY ¥ KOHA4yHO IIOTHNMCHMBaFe OwilaTepalHOr cropasymMa O HauMHy
ocTBapuBama ItpaBa roroso 15.000 meHsmoHepa ca MeIIOBUTUM CPIICKO-OOCAHCKVIM
IIeH3MjaMa, YvMe Cy JOBeJeH! Yy paBHOIIpaBaH I10JI0XKaj ca IIeH3/0HeprMa KOji Cy [1e0
IeH3yje OCTBApWIM y [ApPYyrMM OuMBIIVM jyrocjoBeHCKMM penyoimkama. Ilpe
NOTIVCUBakba CrIopasyMa IIpUMaIi Cy yMarbeHy ITeH3Vjy, IITO je 0110 IIpeJIMeT IpyIiHe
npuTyX06e 3aIITUTHNUKY TpabaHa, aiut v ycTaBHe Xajioe YcTaBHOM Cy/Iy.

W3 ceeykymnHor paga 3amrutHuKa rpabana y 2010. rogwHuM mpovwiasu f1a je y
Perry6rmmm CpOwuju joIrr yBek BeoMa pacIpocTparkeHa ITpakca M30eraparba 3aKOHa,
Hajlaxema u Kopumhema ,pyma” y muMa. Tako ce oppkasa IapasienvsaM
HOPMaTWUBHOT ¥ CTBApHOT, AeKJIapaTUBHOI ¥ IIPaKTUYHOT, M TO KaKO KOJ OHMX KOju
CITPOBOJIe 3aKOHe, TaKO ¥ KOJI OHMX Ha KOje ce 3aKOHV IIPUMEbY]y.

3amrutHUK TpabaHa cmaTpa da Huje Moryhe mpoMeHWUTV TeroOHy CTBapHOCT aKo
CBaKO TpaXM Jla ce TIOIITYjy MpaBila M 3aKOHWM, aji OodeKyje Ja TO He Baxky Oarmr 3a
era. Taj MaHMp IIMPOKO je pacIIpoCTparbeH M yodaBa Ce€ KakKo y IIOCTYIIIMMa
KOHTpOJIe pajia OpraHa BJIacTy, TaKo ¥ TOKOM pasrosopa ca rpabanmma. OarosopHocT
3aIl0C/IeHNX y OpraHyMa BJIacTH je HecllOpHO Hajpeha - OHaj umju je 1Tocao ia 3aKOH
IIpUMelsyje Ha Jpyre caM Mopa OuTH IIpyMep, a IIpedecTo To Huje caydaj. ITpomyctm
Ha BUIIIeM HMBOY BJIacT, MeDyTvM, He MOTY OMTM M3roBOP 3a HeIOIITOBare 3aKOHa 1
HeOJIrOBOPHOCT Ha HVDKeM, I1a HU 3a HelIOIIITOBare 3aKOHa Of] cTpaHe rpabaHa.

13 Jbweana Tatuh, ecej ,Pedopma jaBre ynpase”, dpebpyap 2010.
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Jleranmsanmja

3amTuTHUK TpabaHa yTBpAMO je MacoBHe IIPOIIyCTe Yy CIPOBODbemy IIOCTyIlaKa
Jlerajivzalivje objekara, pyllera HejleTaJIHMX o0jeKaTa M APYTHMX IIOCTyIIaKa y Be3u ca
oByM ImTamuMa. ITpormyctu cy ce omlefam y BUIIETOAMII-eM HeU3BpIIaBarby
JOHeTUX pelllerba O pyllerwy OecripaBHMX o0jekaTa, CeJIeKTMBHOM pyIIemy,
HeTpaHCIIapeHTHVM ITOCTYIIIMIMa I10 3aXTeB/Ma O JIeTayIv3allijy UTI.

CBMM OIINITMHCKMM ¥ TpajickUM BJIacTMMa, Kao ¥ MMHUCTApCTBY 3a ITPOCTOPHO
IUlaHUpame, ylyheH je HM3 IIperopyka Kako Ow ce yHampenwIa 3aKOHUTOCT U
MpaBWIHOCT, IIpe CBera TpaHCIIapeHTHOCT, O0jeKTMBHOCT M edUKaCHOCT IOCTyIlaKa
neranmsanyje. Y yTBpbuBamy mnpenopyka 3amTuUTHUK TpabanHa capabusao je ca
PecopHMM MMHUCTapcTBOM, Kao M CTajlHOM KOHepeHIIMjoM IpajoBa ¥ OIIITHHA.
Hosu 3akoH, MebyTim, 1ao je HOBa IpaBHa pelllerba, Yrja ce IIpyMeHa IIpaTu.

Crnyuaj ,Hectasmx 6e6a”

ITocsie BuIleMeceuyHOI WCTpaXkKuBaka Koje je oOyXBaTwiIoO BuUIlle MMHMCTapCTaBa,
opraHa JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe W 3[IpaBCTBeHMX WU [PYIMX YCTaHOBa, 3alllTUTHUK
rpabaHa yTBpAMO je Hda Huje IIOIITOBaH WIM HMje IIOCTOja0 HU3 3HaYajHUX
aIMMHUCTPATUBHUX TIIpolleflypa y Be3u ca Oebama pobeHUM Yy IIpOTEKINM
HelleHMjaMa; Jla Cy ce TMOjeflHN OpraHM, opraHu3aiyje M CIy>kKOeHUIM HeoAroBOpHO
OHOCWJIM TIpeMa JIOKyMeHTallujii, 300r uera oOHa jJaHaCc He IIOCTOjU WIM HUje
roysflaHa; Jla je IIOCTOja0 HexyMaH, OMpOKpaTCKM OJIHOC IIOje[IMHMX jaBHMX
cTykOeHMKa ITpeMa WilaHOBMMa IIOPOAMIIA, aJM Ja ce 300r CBMX HefocCTaTaka Y
AOKYMeHTaluju 1 IMpoTeKa BpeMeHa (y MOjeAVHMM CjIydajeBUMa BUIIe JleceTrHa
rofiMHa), JaHac ca curypHoIrthy, 6e3 moceOHOT MCIIUTHOT ITOCTYIIKa, He MOXe OLIeHUTN
7a JIV je HeKO MCKOPUCTMO CIyKOeHNYKy HeMapHOCT 1 HeO[ATOBOPHOCT U HeKy 0ely
He3aKOHWTO OJIBOjUIO Off, IOpOuIIe.

IojenuHe Mar-KaBOCTM y ITpoLielypaMa ofipKajle Cy ce, Te je 3alITUTHUK IpabaHa gao
" Mperopyke Kako Ou ce oHe y HajkpaheM poKy OTKJIOHWIe, a ca HiMa 1 MoryhHocT
ma ce y PenyOmuum CpOuju 1ece HOBM HeM3BeCHU CJIydvajeBU ,HecTaymx Oeba”.
Ynyhene cy mnpenopyke MwHMCTapcTBy 37paBba, MUHUCTApCTBY YHYTpaIIbUX
nocioBa ¥ MwuHUCTapcTBY 3a  Ap)KaBHY yIpaBy W JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy.
Mumnncrapcrsa cy 3amTuTHMKa rpabaHa obaBecTusIa O IOCTYIIakby I10 ITperiopyKama,
o7l Kojux je Hajsehu /1e0 ycBojeH. 3alITUTHMK OLIEHNO je 1 fa Ov JOHOIIeHe IToceOHOTr
3aKOHa MOTJIO JIOIIPMHEeTH yTBphuBaky KOHauHe VICTVHE y OBUM CJIydajeByMa.

O osoMm mocTyniky 3amTuTHUK rpabana je HapogHoj ckymmTiHM 10cTaBuo mocebaH
VI3BEIITaj, KOju Huje pasMaTpaH.

ITIPABA JETETA

BumpuBu ¢y Hamopm npxapHUX opraHa PerryOrmike CpOuje ma obe30erte ITo BUIIM
CTelleH 3allITMTe IIpaBa JeTeTa, HapOYMTO Ha HOPMAaTVMBHOM IUIaHy, ajii Kaja ce
ConvIHe HOpMe M IIOJINTMKe ITpeToue Ha KOHKpeTaH CJIydaj, youaBajy ce OpojHU
HeJoCTaLN.

V3Bernrrajam niepuoft, 0bes1eXxusio je ypobere Haderla MHKIy3Mje (YK/byUuuBarbsa Jlelle ca
HeKOM BPCTOM CMeTHM Y pasBojy) y Mmpollec oOpasoBamba, IITO je Hajpehm Hamperax,
am u mu3asos. Ilopen MHOrMx mpuMepa ycremmHor crposobersa HOBOI TeMeJbHOI
NpaBwla, KOHCTATOBaHM Cy CJIy4ajeByu OTIIOPa KakKO KOf, MOjedVHMX ITPOCBETHWX
panHMKa, TaKO M KO IojeduHMX IpabaHa. MuHucTapcTBO IIpocBeTe IOKasyje BeJIKO
3a/10BOJBCTBO 300T UMEbeHMIIe /1A je OCTBapVBOCT MPUHITNITA MHKITy3MBHOT 00pa3oBama
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notspbena y MHoruMm mkosiama y CpOwju, MebyTiM mpobrieMaTuHM CiIydajeByt He
no0ujajy JOBOJBHO MHCTUTYLMIOHAIHE TIaXkKebe 1 oMohu, Beh ce B11x0B 3HaUaj yMarbyje
U pesaTuBU3yje. 3a felly M poauTe/be KOjy Cy ce HalUIM Oalll y TMM CcUTyalyjaMa,
MebyTyM, MHKIIy3Mja OCTaje HeoCTBapeHa IlIaHca 3a JPYLITBeHY WHTerpauujy wu
pasBujame CrIocoOHOCTM A0 Hajsehe ocTBapuBe Mepe, IITO je BUTAJIHO IIPaBO CBAKOT
JeTeTa.

bwio je cirydajepa Hacsba Hajl JellOM, YaK ¥ HajeKCTpeMHMjUX OOJIMKa - CMPTH U
ceKcyaJlHOTr wmckopuithaBara, ajli M Hacwba off crpaHe jere. Cmarpajyhm ga ce
Hacwbe y IIKOJIaMa He MOXKe Cy30uTu caMo caHKIIMjaMa, HUTU ja Ta MOTYy pellaBaTu
caMO HaCTaBHUIM ¥ POOMUTEbY, 3alTUTHMK TIpabaHa IO3MBao je M Meduje da
M3BeIlTaBajy O IocjiefiiiaMa Koje HOCM Hacube, O TPpajHOM yTUIIAjy KOje ocTaB/ba Ha
XPTBe, Ha FVIXOBO CaMOIIOIITOBak-e U JIOCTOjaHCTBO, ajli U Ha IIoryOHe I1ociie/uile 1o
JIPYIITBEHY 3ajefHNIly Y KOjOj ce Hacube TOJIepUILIe.

HajyrpoxeHuje KaTeropuje gelle cy ¥ Oajbe [ella ca MHBaIMAUTETOM WIM HEKOM
CMETHOM Y pasBojy, Aella 0e3 poOmuTesbCKOT CTaparba, Aella Y MHCTUTYLMjaMa, Jela
POMCKe HallMOHaJIHOCTY U Jiella Koja XXMBe y CMPOMaIIHVIM IIOpOoAuIIaMa.

Hernyjyhu nipesenTHBHO, 3alITUTHMK I'pabaHa MHUITMPAO je M3MeHe U JIoITyHe 3aKoHa
o urpama Ha cpehy pagy onmuIlara KiIa[VIOHWUIIA Off, IIIKOJIa. 3aIITUTHMK je IToceOHO
IIO3IpaBMIO HaIloOpe TIpajioHaue/HVKa beorpaga KojuI je aHTaKOBarbeM I'PaiiCKIX
VIHCTIEKIIV]CKMX CITy>KOM yTBpAmo fa 61 KiIagyoHuIIa v KOIKapHUIIa Y IJIaBHOM T'pajty
He VCIyHaBa MpOIVICaHe yCJIIOBe O YAabeHOCTV Off OCHOBHUIX VI CPeHEbVIX IIKOJIA V1
II03Ba0 CBe I'pajloBe VI OIINITWHE JIa CIIPOBey CIVYHEe aKIyje VI IIOMOTHY y 3allTHTI
IIIKOJICKE fieTle Off HelI03BOJBEHOI OpraHM30Barka M HelPpYMEepEeHOr yTuIlaja urapa Ha
cpehy.

Hema yanne

ITpouemyije ce ma oko 90 oncro Poma yspacra ox, 15 no 18 roguna He mge y KOy U Ja
je M3JI0KeHO pas/IMUUTUM BUIOBMMa pajHe eKcruioaTanyje. IToceOHo je To BUIBMBO Yy
BehuM rpaosmMa, rie 6pojHa poMcKa felia Ipoce 1 epy BeTpobpaHe ayToMoOmIa Ha
IIPOMETHMM ¥ OIIaCHMM pacKpcHMUIIaMa.

Menuju cy 3abestexxiuin msjaBy 3allITUTHMKa rpabaHa TVIM ITOBOAOM [1a ,HUKO He MOXe
npohm yJmIioM Ha Kojoj cy [elia puHybeHa Ha ITpocjauerse WIN IeTaTii ceé MOCTOM
MCIO[, KOra CIlaBa HEKO JeTe, 3aKMYPUTM Ha TO WM OCTaTW HemloBpebeHor
mocTojaHcTBa”.

[pXaBHM OpraHy peTKO Kaaa MpeysuMajy oparosapajyhe Mepe m TakBe ce
,AKTVBHOCTN” TpaBajy UYMEHeHWIIOM [a je TO POMCKM Ha4lMH JXXMBOTA, IITO je KaKo
HeTa4yHO TaKO M HeIIPMXBAT/bMBO, aKO HY 300T Yera APYyTor OHO 3aTo IITo je 1y Cpouju
pax nere mcrior, 15 rogvHa 3a0pamseH.

Brapa CpOuje mpuxsarmia je vHMIIMjaTMBY 3alTUTHMKa rpabaHa v y IIOCTIEIH0j
Hemerby AerieMOpa 2009. rogmHe craBwia y HpoMeT IOceOHy HOIUIAaTHY MapKy 3a
AELLY YJIIVILIE. Cee Mapkulle Cy IpofaTe y PeKOPIHOM POKY M OCTBapeH je IIPUXOf]
o 6.667.680 numapa. Hosilem je momornyt papg ,CepaTuinra” 3a fgelly yiuie y
beorpany y 2010 rogyam, a npensubeHo je 11 pUHaHCHparbe CIMYHNX VHULVjaTUBa y
Hosom Cany m Hummry. 3amrmutHuK rpabaHa je oBM ITOBOIOM ycIenmHo capabuBsao ca
MunucrapcrBoM drHaHCHja 1 ca MuHMCcTapcTBOM pajia ¥ coliyjajiHe IIOJIMTHKe, Koje
jé Kao HaIeXHW Op)XaBHM OpraH KOHTPOJIMCAJIO YTPOIIAK HOBLOA W IHPaTIIo
ocTBapuBarbe IlporpamMa paza 3a geity yimile Tokom 2010. romume.

VaK, cvcTeMCKO ¥ TpajHO MHCTUTYIVIOHAIHO pelllerse 3a felly MpeIyITeHy XUBOTY
Ha YJIVIIIV jOIII Huje ITpoHabeHo.
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ANCKPUMUHALIVJA

3amTuTHUK rpabaHa 3abenexmo je TokoMm 2010. rogyHe y IOCTyHIIMMa Koje je BOIVO 1
U3 IPYyIvX casHama AVCKpVMMHALVY Y pajly opraHa jaBHe BJIacTu IlpeMa ocoOaMa ca
VIHBAJIIUTETOM, POAHY AVUCKPUMMMHALIM]y, AVCKPUMMMHAIIMjy ocoba MarbUHCKe
CeKcyaJIHe OpjeHTallvje, AMCKPUMMHAIMjy IHIpuUIlaJHMKA HaIMOHAJIHMX MarblHa,
cTapujux ocoba M MarbUHCKIMX TpyTIa.

M360p IIOBEPEHVKa 3a 3allITUTY PaBHOIIPaBHOCTV IIPENCTaBJba YCIIOCTaBjbakb€ HOBOI'
MeXaHV3Ma IIpaBHE 3allITUTE O )IVICKPVIMVIHEIL[VIjQ, I(OjVI 3a 3alITUTHUKA rpabaHa iMa
IIponeCHN 1 CYIITMHCKM 3Haqaj.

3amTUTHUK TpabaHa 1o IpaBwly Bullle He IoKpehe mocTynke 1o mpuTykbama
rpabaHa Ha AMCKpMMMHATUBaH OJIHOC OpraHa jaBHe yIIpaBe aKo IIPeTXOIHO HWUCY, y
CKIajly ca 3aKOHOM, VMICKOPWCTIWIM PacroIOXMBO IPaBHO CPeCTBO M O0paTwii ce
IToBepeHMKy 3a 3alITUTY PaBHOIIPABHOCTH. TeK YKOIMKO rpabaHMH 11 HAaKOH ITOCTyIIKa
nipes, IloBepeHnKOM apryMeHTOBaHO MCTUYe Jla Cy My IipaBa u cj100ojie rnospebeHn
AVCKPVIMMHATOPHUM PpajioM OpraHa jaBHe yIpaBe, 3aIllTUTHUK TaKBy IIPUTYXOyY
y3uMa y pasMaTparbe.

W3 pasinora mpensubeHnx 3akoHoOM, 3allTUTHUK rpabaHa MoXe OIyYMTH [a
npuTyXOe Ha IMCKpPUMMHAIM]y Of CTpaHe OpraHa jaBHe yIlpaBe y3Me Yy paj, U IIpe
Hero INTo cy mucKopwuiheHa pacrosioXusa ITpaBHa cpescTBa. O TaKBUM M3y3eTHUM
clydajeBuMMa 3alTUTHUK rpabaHa, y [yXy Hadesla capajiibe JIp>KaBHUX OpTraHa,
obasernrasa IToBepeHnka 3a 3aIlITUTy paBHOIIPABHOCTIA.

SAIOITUTA IIPABA ITPUITAITHVUKA HAIIMOHAJIHUX
MABVHA

HenotniyHo criposoberse 11 Heycki1abeHOCT MOjeMHMX 3aKOHa Ca OCHOBHVM 3aKOHVMMa
KojuMa je ypebeH T1I0jI0)Kaj HaIMOHAJIHMX MamWHA OCHOBHUM Cy IpolsieMu
ocTBapVBam-a YCTaBOM VM 3aKOHOM NPU3HATUX MHAVBUIYJIHVX V1 KOJIEKTMBHMX ITpaBa
HaIlMIOHJIHVIX MakbVHa.

Mako je cymTuHa KyJTypHe ayTOHOMWje HallMOHaJIHMX MarbyHa JdedwHucaHa
YcraBom 1 moceGHMM 3aKOHMMa - 3aKOHOM O 3alllTUTM IIpaBa M cjI1obofda
HaIMOHaJIHVX MarbVHa ¥ 3aKOHOM O HallMIOHaJIHMM CaBeTVMa HallVIOHAJIHMX MarblHa,
opraHu Jp>kaBHe yIpaBse Koju 6u Tpebasio ma obe30eie ocTBapuBa-e OBVX IIpaBa HIUCY
ycroctaBuiIM ofropapajyhe HaumHe kKako Om ce TO y CBaKOIHEBHOM XXMBOTY, Yy
PasIMUNUTVM yCIOBVMMA HPUMEHII0. Y MHOTMM 00JlacTMa OCTBapVBambe II0jedVHIX
IpaBa HalMOHAJIHMX MarblHa OTeXkaBa VIV OHeMoryhaBa HelloCTaTaK ITOI3aKOHCKVIX
aKara, yIyTCTaBa, IIpaBWIHMKA M APYIMX akara Koje O opraHm ympase Tpebasio 1a
JIOHecy.

[Ipobremn mocToje y oOCTBapuBaly IIpaBa Ha CIyXOeHy yIoTpeOy je3mka
HallVIOHaJTHVIX MarbMHa y jedVHMIIaMa JIOKaJlHe caMoyIipaBe, JIp>KaBHMM OpraHVMa,
Cy/IOBMMa,Kao ¥ IIpaBa Jla y jaBHe JIOKyMeHTe VMeHa ¥ Ipe3VMeHa IIpuIlajHuKa
HallVIOHaJIHMX MambViHa Oy/ly ynmcaHa Ha FMXOBOM je3uKy ¥ mmcMmy. Pasmumra
ITpakca JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa y Be3 C OCTBapyBam-eM IpaBa Ha CJTy>kOeHy yrioTpeOy
jesvka M mMcMa 0BOIM TpabaHe y HepaBHOIIpaBaH ITOJIOXKAj Y VICTOM ITPaBHOM
cucTeMy.

3amTuTHUK rpabaHa nmoceGHO je meToTBOpHO capabuBao ca wianoBmMa [lociaHnuke
rpyrme MamyHa y Hapo/Hoj cKymuTiHy, ITo cMaTpa M3y3eTHO 3HadajHVIM.
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MSﬁOpVI 3da HAITMOHA/THE CaBe€TE€ HalITMOHa/IHMX MalblHa

V300pu 1 KOHCTUTYMCaH-€ HallMOHAJIHMX caBeTa HallMOHaJIHMX MakMHa Owm cy y
2010. roguHM Haj3HaYajHVjI MHCTUTYLVOHAJIHM IIOMaK y CTBapamy YyCIoBa 3a
HOTIYHMje IIpeJicTaB/bak-e MarbiHa M OCTBapMBare HIXOBVX KOJIeKTUBHMX IIpaBa.

Ha Taj m3yseTHO 3HayajaH Hpollec JOHeK/Ie je Iajla ceHKa 300r mpoIrycra Koju cy
J0BeJIN 10 KpIllerba ITpaBa IojeIMHMX rpabaHa (HesakoHUTOr Kopuinhera HUXOBUX
JIMYHMX ITI0flaTaka) M 300r HapylllaBaka CaMOCTJIHOCTM HallMOHaJIHMX caBeTa Kao
NpeAiCTaBHMUKMX Tejla HaIMOHAJIHMX MarbMHa, 10 Kora je JOIUIO HeJOBOJEHO
IPOMUIIUBEHOM ¥ 3aKOHCKM yTeMeJbeHOM, apOuTpepHOM yJsiorom MuHucTapcTBa 3a
JbYJICKa M MarbMHCKa IIpaBa y I0je/IHIM JIeJIOBVMa TOT ITpolleca.

3amTuTHUK rpabaHa je, Hocjae IOCTyIIKa KOHTpOJle U yTBpbuBarba IIPOIIyCTa,
MumnmcrapcTBy npernopydno HU3 Mepa M aKTMBHOCTY, ajlyi I HOPMATUBHMX V3MeHa
paay OTKJIamsarba IoC/IeuIla IIPOITyCTa W CIIpedaBara /la ce IIoHoBe y OymyhnHocTu.
VHuypao je u m3MeHe, OIHOCHO AOITyHe 3aKOHa O HaIMOHAJIHUM CaBeTVMa paju
jadarba TapaHIIMja HUXOBOI JICTUTVMUTETa Kao IIPeICTaBHUUYKMX Tejla M HbUXOBe
CaMOCTaJIHOCTV, OJJTHOCHO 3allITHTe 07}, HeoIIpaBIaHOr 3a/I1pakba JIp)KaBe y HbUX0B paf,.

MuHucTapcTBO 3a JbyJICKa M MarbMHCKa IIpaBa je, IIOCJIe jaBHe OIIOMeHe 300r
IporyImTama obasese Ja 3alITUTHNUKA I'pabaHa y 3aKkoHOM ofpebeHOM 1 OCcTaB/beHOM
POKy obaBecTt O cIIpoBODemby Iperopyka, mHdgopmMucaao 3alITUTHMKa I'pabaHa o
Ipey3eTVM 1 3aIl04YeTrM MepaMa ¥ aKTMBHOCTVIMA.

Y Toky mocTyIika ocTBapeHa je capajirba 3allTUTHMKa rpabana ca IloBepeHmkoM 3a
VH@OpMalyje off jaBHOT 3Havaja ¥ 3allITUTY Iojaraka o JnuHocT 1 [ToBepeHnkoMm 3a
3alITUTY PaBHOIIPABHOCTM, KOj Cy BOOWIM IIpeTXO[He IIOCTyIIKe W3 CBOje
HaJJIeKHOCTM ¥ TaKO CTBOPWIM OCHOBY 3a CBeOoOyXBaTHM IIPUCTYIl 3aIlITUTHMKA
rpabaHa youeHMM HeJloCTallVIMa.

ETHM4Ka HeTo/IepaHIMja M AMcTaHIA

Pesynrat umcTpaxuBara Koju ropope o Iosehamy eTHWuYKe HeToJlepaHIje W
AVICTaHLIe, U Jorabaju Koju Te M3BellITaje IIOTKPeIUbYjy jecy cTBap 3a Opury.

banarcko certo Jabyka Owio je y jyHy 2010. romuHe mompwuilTe IpeTHM M Hacuba
npema Pomimma, 3a 111Ta je okmgad OMo jeraH Tparvda frorabaj, ajm mpasu y3poK jecTe
3ariocTaB/barbe eTHUYKe HeToJlepaHIlije Ha Koje JpkaBa M APYIUTBO y ITPOLIOCTV
IIpevYecTo HIUCY Hajaswie IIpaByu oAaroBop. Tako ce gecwio [a JIETUTVMMHM 3aXTeBU 3a
VIHIVBVZy &JTHOM OZIrOBOPHOIIINY MOYMHIWIALIA je[JHOT KPMBWYHOT Jiesla y Jaby1m Oysmy
3aMereH YJIMYHUM IIPOrOHOM, HaciybeM Hafl LIeJIOM eTHUYKOM IPYIIOM U IIO3MBUMAa
Ha JH4Y HemyxHux. Tyxwriamrso y IlaHueBy pearosasio je npodecroHaaHO w
omnyyuno. [Tonuuuja je mmocTynaia y cKilagy ca mpaBiIvMa CTpyke. YeTHuIm JIOKaJIHe
caMoyIipaBe IIOKa3aIi Cy OJrOBOPHOCT, a IpefcemHuKk PemyOimke m 3armTuTHUK
rpabana mocetwii cy JaOyKy Ha JaH ceocke cjlaBe, HacTojehm /1a cTaBe Tauky Ha
eIM30/1y eKCTpeMHe eTHIYKE HeToIepaHIyje, y 4YeMy ce U yCIIeIo.

Y npyrom sabpumaBajyhem wmHIIMgeHTy, Hoinuiivja je Op30 pacBeT/iwla Hallaj, Ha
IIpUITafHMKa TropaHCKe HallOHalHe MaruHe y bopum, Ha umju objekat je GaueHa
6omba Koja je Mpoy3poKOBasIa BeJIMKy MaTepujaiHy IIITeTy U CTpax.

ITocrte wetrpu Tyue y TemepuHy umjui Cy BUHOBHUIIV VIV XXPTBe OVIJTV TIPpUIIaTHUIIN
pasIMuUNUTX eTHUYKMX TIpyla, wuMmajyhm y Bugy w pearoBarba HeBJIaJVHUX
opraHm3alija, Meayja " jaBHOT MI-eHa Ha Te Jlorabaje, 3alITUTHMK rpabaHa I1oceTno
jé TO MeCTo, M3BPIINO HaJ30P HaJ, PaJioM JIOKaJIHe ITOJIUIIMjCKe CTaHWIle 1 pa3roBapao
ca IIpeJicTaBHUIIMMA JIOKaJTHe 3ajefTHuIle 1 rpabaHmMa.
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CraOmHoCTMI 3ajeqHMIle ¥ COLMja/IHO] CUTypHOCTM TIpabaHa cBakako HUCY
AOIPVHOCUIIV TpadpUTV MPKEbe VCIIMCaHM Ha CPIICKOM M MabapcKoM je3uKy, HUTH Cy
TO UMHWIM  IIOjeAVHWM  MeOWjCKM  WM3BeIllTaju  KOju  INMpOj  3ajedHWUIN
CeH3alMOHAIMCTUYKN V1 HeKPUTWYKM IIpeHoce TaKBe IIOpyKe, ITIOHeKaj] 1x m3pIadehn
113 KOHTEKCTa.

Hu jeman on HaBemeHMX ciTydajeBa HUje (caMo) JIOKayiHM IpobisieM. PeTke cy j1okastHe
3ajefHNIIE KOje TaKBVMM W3a30BMMa MOTY OJIOJIETV OcCjlamkajyhm ce WMCK/bydmMBO Ha
corcteHe pecypce. [Jla Owm pgpymrso y  Cpbuju  OamrrmHWIO  OOoraTcTBO
MYJITUKYJITYpaJIHOCTV, HIWCY IOBOJbHe YcTaBHe W 3aKOHCKe rapaHmuje, Beh m
IIpaKTMYHa COlMjaJTHa MHTerparyja 3acCHOBaHa Ha ITIOBEperbY 1 pasyMeBarby. 3aKOHU 1
VHCTUTYIIMje Tpebasto OM 1a Cy [eo ONrOBOpHe [pyINTBeHe IIOJIUTHKE Koja y
OCTBapuBarbe VHTerparyje akTMBHO YKJbydyje ¥ IIMBVJIHO APYIITBO M IIPKBe 1 BepCKe
3ajeHIIIE ¥ MaFbIIHCKe caMOyIIpaBe, a HapOoYnTO Mefiyje. YcTaBHa pelllerha, 3aCHOBaHa
Ha MebyHapomHVM cTaHZapAMMa 3aIlITUTe JbYICKMX Y MAaFbVHCKIX IIpaBa, MOpajy ce
IIpaKTUYHYje IIpeTaKaTyl y HvbKe HOpMaTVBHE OKBUPeE U, IIITO je HajOMTHM]je, JOCTIeTHO
CIIpOBOANTM, KaKo OM ce cy30mrIa AesMMidHa APYIITBEeHa JIe30pjeHTalija Koja jefHaKo
noraba BehmHy 1 MamuHe.

3anonubaBame IIpUNaJHMKA HallMOHATHMX MamkyHa y jaBHUM
c1y>k0ama

Ha ocHoBy nopaTaka xoje je IIpUKyIIo MCTpaKMBambeM O 3aCTyIULeHOCTY IPUIIaJHVKa
HalVOHAJIHMX MarbMHa Kao [Ip)KaBHMX CIyXXOeHMKa ¥ HaMeIlTeHUKa Y Jp>KaBHVUM
opraHuMa yIipaBe, jaBHMM ciIyXbamama m mpemysehmma, 3amrutHuK rpabana je
yTBpauo na BehmHa opraHa [p)kaBHe yIlpaBe W jaBHUX CJIy>XXOM He IpuMerbyje
Ipomwce, He IUIaHWpa Mepe y Be3u C IoBehameM 3arocJieHOCTM IpuIagHVKa
HallMOHAJIHMX MarbVHa ¥ He BOAM eBUOEeHIM)y O HaUVMOHAJIHO] CTPYKTypu
3arocsieHnx, wusMmeby ocrajor m 300r TOra INTO HHUCY pasBujeHe IIoTpeOHe
aJMVHVCTpaTUBHe mpoueaype. Vsyserak on oBe HeraTtuBHe Ipakce cy opranm All
Bojsonmna, amt i MumHpcTapcTBo CHO/BHUX 110C7I0Ba, MUHMCTapCcTBO yHYTpaLIEbUX
II0CJIOBa, Te YIpaBa LapuHa, Yrpasa 3a Tpe3op u Ilopecka ynpasa y MuHncrapcTBy
dwHaHCHja, KOju BOjAe IIOMEHYTy eBUAeHIWjy M Ha OCHOBY Ibe IUIaHUpajy Wu
HpuMesYjy ofrosapajyhe mMepe.

3amrmuTHUK rpabana je ynytno Ilpencennuky Biiage PC, yjenno m mpencenasajyhem
Capera 3a HaumoHanHe MarbuHe PC, vHuIMjaTMBy 3a IIpunpeMy W JJOHOIIEHe
3aKOHCKOI' OCHOBa 3a ypebeme ope oOiactyr. O MHMIIMjATVBU /10 Kpaja M3BeIlITajHOT
repuopa Huje oIy YMBaHO.

Taxobe je Munuberem koje je ymyTno HapomHoj ckymmTrHM mogpkao aMaHIMaHe
ITocstaHmuke rpyrie HallMOHAJIHMX MamblHa KojuM je obesbebeHo /a ce mpwmkom
panoHaM3alyje paja JIOKaJTHMX caMoyIIpaBa BOJIV padyHa O TOMe ja ITpUIIaHVIIN
HalVIOHaJTHVIX MarbVHa Oy/1y ofirosapajyhe 3acTyIubeH! y BUXOBOM pajly U CTy>kK0ama.

ITono>xaj Poma

3amruTHUK TpabaHa HOoceOHO IIpaTM OCTBapMBambe IIpaBa IIPUITATHMKA POMCKe
HallJIOHa/THe MarblHe, Kao II0ceOHO parblBe. YHIPKOC Ipefy3eTM aKTMBHOCTVIMA
JAp>XaBHMX WM TOKPAjMHCKMX OpraHa M MOjeIMHMX jelyHWIIa JIOKaJIHe caMoylipase,
riosioxxaj Poma Huje 6utHO yHampeben Tokom 2010. rommme. Ilopen Tora, mpymrseHa
HeOCeT/bVBOCT ¥ MHCTUTYILMOHAIHA aMOVBaJIEHTHOCT 3a MOJIOXKaj M mpobiieme Poma
KOjJ1 Cy MCKa3aHM IPWIVKOM pacebaBakba HeJleTaIHMX POMCKMX Hacesba Y beorpamy
0e3 IpaBOBpeMEHOI MpeTXOmHOr obe30ebmBarba HYXXHOT cMeIllTaja M PaCUCTUYKMX
Harmaga Ha Pome y OaHarckoMm ceiny JaOyka, ykasyje Ha TO Ha IIOCTOje CJIOXKEHW
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npoOsieMyt KakoO y Be3M C FbMXOBOM IPYIITBEHOM MHTerpalyjoM, Tako M Yy Be3l C
AVICKPVIMMHALI]OM, Cy301jarbeM CHpOMallITBa U pelllaBatkbeM COLMjaTHO-eKOHOMCHX 1
KyJITypHMX mpaBa. OMOyicMaH je yKasao Ja pelllaBarbe IIpo0bsieMa IIOIyT pasMellTarba
Poma m pgpyrmx cTaHOBHMKA W3 HEXUIMjeHCKMX HeJleTaJIHMX Hacejba Mopa Ja ce
OCTBap¥ Y3 IIOIITOBame YCIIOCTaB/beHMX OIIIITHX CTaHdapaa, y3 oOe3bebeme pearHmx
OCHOBa 3a [aby COILIMjaJTHO-eKOHOMCKY WHTerpallijy, cIpedaBame IIPOCTOpHe
cerperaiiyje win MebyeTHIMUKMX HaIleTOCTH, jep O y CyIIpOTHOM, MOIJIO Ja fiobe 110
pasOykraBarba colyjajlHe ¥ eTHMYKe HeTolepaHIje. Y «Iy4ajy yTBpbeHe
OVICKpVIMMHALIVje Haj, POMCKOM [IeBOjUMIIOM Yy OOpa3oBHOM cCHUCTeMY, 3alllTUTHUK
rpabaHa je KOHCTaTOBaO OJCYCTBO e(PUKACHMX U [IeJIOTBOPHMX Mepa WMHCIIEeKIIVjCKMX
opraHa, Kao ¥ onrosapajyhmx IoI3akoOHCKMX akaTa O OJIVDKMM KpuTepujyMmMma 3a
IIperio3HaBarbe [OUCKPUMMHAIIMje Yy ycTaHOoBaMa oOpasoBama ¥ BacluTarka U
IIpeIOXKIO Mepe 3a IIpeBaswIakerbe Te CUTyallyje y Ipakcl.

CmaTpajyhm ma cy mpobiiemn ca kojuma ce PoMu cyodaBajy y Besu ¢ ocTBapuBarbeM
npasa O30W/bHM M OpojHM, Te Aa Cy WM WHCTUTYIIMje U3 PpasInduTUX pasjiora
He7IOCTyITHe, 3allITUTHUK rpabaHa je cBoj paJ, OpraHM30Bao M y POMCKMM Hace/buMa
I7le IIpuMa IpuUTyX0e rpabaHa.

IIpaBHO HeBUI/BMBE 0CcO0e

amrrutHuK rpabana ce ToxkoMm 2010. rogmHe 06aBmo mpoOieMoM T3B. ,IIPaBHO
HeBUIUbMBUX” IpabaHa, OfHOCHO ocoba Koje HNUCY yHMcaHe y MaTU4YHe KibUre VIN
ApyTe eBuieHIMje (Hajuerthe MHTepHO pacesbeHM I'pabaHm ca Tepuropuje Kocosa 1
Mertoxuje, rionajsuire Pomut), Te 300r Tora He MOry fa ocTBapyjy rpabaHcka Iipasa.
3amTuTHUK rpabaHa BOAMO je BuIlle IOCTyIIaKa KOHTPOJIe KOji Cy OKOHYaHM YIIVICOM y
MaTy4He KibUIe U M3[aBam-eM JJOKyMeHaTa OBWM JIMIIVIMa, a pajy pellaBarba OBOT
MMTarba Ha CUCTeMCKM HauuH 3allTUTHUK I'pabaHa nocpenyje nsmeby MuHmcrapcrsa
3a gp>KaBHY yIIpaBy U JIOKaJIHY caMOyIIpaBy, areHija YjeaumeHux Hanyja, EBporicke
KOMWCHjVie U peJleBaHTHVX HeBJIaJIVHVX OpraHusanyja.

3HayajHa je npecyna EBporickor cyza 3a JpyJicKa ITpaBa y ciy4ajy MwiaHosuh poTus
Cpbuje rme je y nmemem6py 2010. rogmue cyn Hamrao ga je CpbOuja mpekprmia
EBpoIIcKy KOHBeHIIMjy O JbYICKMM IIpaBMMa 3aTo INTO y IepUoAdy Of AeceT TOofyHa
HUje 3al0TUTWIa IIpUNagHuKa opranmsanuje Xapw Kpummna w3 Jaropwmme of
KOHTMHYMpaHUX usnukmx Hamnajga. Vsocrajio je wsBpllere ITO3UTUBHe obasese
ApXKaBe Ja 3alUTUTV IIPUIIaJHVKE ParbVBUX MAarbUHCKMX, PeJIUMIMO3HMX Ipyla.
OmOypicmaH je mipe oTyke EBporickor cyzia BOJMO IIOCTyTIaK O TOM CJIyvajy, ajiu Huje
yCIIeo M3/1ejCTBOBATY AeJI0TBOPHY HOJIMLIV]CKY VICTpary.

OmnacHocT o nmoauTHU3anmje

Pemrerba 3akoHa O HalVIOHAJIHUM CaBeTMa HallMOHaJIHVX MarbiHa MOTY oMoryhuru
Ja TOJUTUYKe IapTuje HallMOHAJHMX MarbVHa, a IIOCPeIHO W JpyTe IOJIUTUYKe
napTuje, AMPEeKTHO yTudy Ha hopMuparbe MambHCKIX CaMOYIIpaBa, a Jla MHIMPEeKTHO
yIIpaBsbajy H-VIXOBUM PajloM U JIOHOIIeHeM OfjiyKa. TvMe Ou ce Morao CyIITMHCKM
HapyIITV KOHIIENT MarbMHCKMX IIpaBa YMju KOHIENT JIeXu y cdepu KyiaTypHe
ayToHOMUje, M y OKBUpPY Kora Tpeba [a ce, OfBOjeHO o7 TOJIMTWYKMX ITpolieca,
ocTBapyjy IlpaBa Ha ciIyXOeHy ymoTpeOy MamMHCKOT je3uka, oOpasoBame U
MHPOpMICarhe Ha MaFbITHCKOM je3VKY, Te OUyBarbe Hal[MOHaTHOT MeHTUTeTa.
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ITIPABA OCOBA CA MHBAJIMAWUTETOM

W nopen 3akoHa O cIipeyaBamby AMCKpUMMHAaLMje ocoba ca MHBaJIMAUTETOM, KOjU je
CpOuja xao mpBa 3emsba y permony ycsojwia jomr 2006. roguse, nonete CTpareruje 3a
yHarpebeme mosioxaja ocoba ca mHsasmauTeToM M notnvcadHe Konsenije YH o
npaByMa ocoba ca MHBaJIMIAUTETOM, IpabaHM ca MHBaJIMINUTETOM CyodaBajy ce ca
AVCKPVMMHALIVOM ¥ MapruMHaJIM3aljoM 300r HecIlpoBobemsa IIpoIvica, aau U
IpoIycTa y Ipyrum 3akoHnma. Ha Takas 3axbydak yryhyje v Buiiie of1 cTo mpuTyXom
ocoba ca MHBJIMANTETOM Koje je 3amITUTHUK Ipabada nmpummo y 2010. roguam. JenHa
JeTBPTUHA IPUTYXXOM je ollereHa Kao OCHOBaHa, IIOCTYIILM Cy YCIelIHO BobeHU u
rpabaHM cy ocTBapwIM CBOja ITpaBa.

Ocobe ca MHBaIMIUTETOM Cy U Jlajbe 3Ha4ajHO MCK/bydeHe U3 jaBHOT, ITOJIMTUYKOT U
KyJITYpHOT XXMBOTa ¥ CyodaBajy ce ca IpobsieMnMa y obOpasoBarby, 3allolibaBamby U
ocTBapuBamy Apyrux IipaBa. IToceGHO TemKmu cIyuajeBu M3 Jocajialllibe ITpakce
3amTUTHMKa Cy IpobsieMy ca KojuMa ce Cyodasajy Jiella ca MHBaJIMIUTETOM U FVIXOBU
poInuTebM y HacTOjamby 7a UMM oOe3befle HEONXOAHM TpeTMaH M IlOMarajia, Kao u
cTapyja JIMlla ca MHBJIMIAUTETOM uuji je Opoj 3arrpaBo MHoro Behut ofi, BUILJBMBOT, jep
MHOIM HUCy y MoryhHocTu f1a ce obpaTe HajjleXXHMMa pajiyi 3allITUTe CBOjIX ITpaBa.

ITpuopurer capanme Kojy je 3amTuTHMKa rpabaH ycrnocrasuo ca Harmonaanom
opra"msanujoM ocoba ca wHBawmauTeToM CpOuje (HOOVIC) je crmpeuaBame
AVICKpUIMMHAIIMje ocoba ca MHBaJIMIUTETOM Y oOpa3oBarby, a paiy IITO [IeJIOTBOPHIje
3alIlITHTe FBbVIXOBYUX IIpaBa.

Hajynutauju je G6opaBak ocoba ca MHBJIMAUTETOM y WMHCTUTyLIMjaMa 3aTBOPEHOT
TUIIa, Koje oHeMoryhaBajy HWXOBY MHTerpaiyjy y ApYIITBO y OWIO KOjoj Mepu.
Hajyenthe cy yciioBu y BiMa JIOIIN M HeOCTaje MM CTPYYHOT U IPyTor ocoOsba, IITO
je TocyieqiuIla HefJocTaTKa CpeficTaBa M MHepIyje MHCTUTYIIVja IlpeMa TaKBOM CTalby.

Toxom 2010. rogmne 3amTuUTHMK rpabaHa ob6aBuo je 15 KOHTpPOJIHMX ITOceTa
VMHCTUTYIIMjaMa y KOjuMa Cy cMelllTeHe ocobe Koje 3aBuice of1 Tybe Here 11 rmoMohm.

POOHA PABHOIIPABHOCT

Cpbuja je xoHauHO 100WMIa JIyro O4YeKMBaHa CUCTeMCKa JIOKyMeHTa Ofl 3Hauaja 3a
VIHCTUTYIIMIOHAJIHO ~peryJiycarbe paBHONPAaBHOCTM IIOJIoBa, ¥ To Hanmonasy
cTpaTerujy 3a 1obosblare I10jI0Xaja keHa ¥ yHarpebere pojiHe paBHOIIPaBHOCTH 1
3aKOH O PaBHOIIPABHOCTM II0JIOBa. 3alITUTHMK rpabaHa je IMO3IpaBMO JJOHOIIEH-e
3akoHa, Ipe uYujer [OHOIIea je y HapomHoj cKymmuTwmHM yKa3ao Ha 3Ha4aj
3a7ip>kKaBarba IIojMa “pox” M Ha HEOIIXOIHOCT YCTaHOBJbaBaFka CTAJIHOT PaIHOT Tejla
win onpebuBarsa 3aIloCiIeHMX 3a POJIHY PaBHOIPABHOCT U oObOaBibarbe I10CII0Ba
oCTBapMBama jelHaKMx MoryhHocTu y opraHmMa jeguHWIAa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe.
Hapopna ckymmTiHa je IpWiIMKOM YycBajarba 3aKoHa IIpUXBaTiWla MUIUbeHe
SamrrutHUKA rpabaHa.

MebyTrM, mako cy cTBOpeHM OCHOBHWM HOpPMAaTVBHV OKBUMpPW, 3alUTUTHUK IpabaHa
npumMehyje HemocTraTak KamaryTeTa 3a IPVIMeHy 3aKOHCKMX IIPOIIMCA M IIOTPeOHWMX
IIpaKTMYHMX Mepa. CMarbere OIIITer HBOoa HacCwba, IIa "1 OHOI' KOjT/I ce JellraBa Ha
yuilaMa, CIIOPTCKMM CTafliOHMMa Y JPYTVUM jaBHUM MeCTVUMa, IOYNIbe Cy36VIjElH:EM
Hacwba y IIOpOIMIM, uuje Ccy Hajuerhe XpTse eHe. Ha cirydajese mopopmmudaxor
Hacwba, KOjU Cy HajouMmleqHuja IIOCIeAuila CTPyKTypasiHe IVCKpUMMHAaIVje,
3amrrutHUK rpabaHa Hajuernthe pearyje 1o corcTBeHoj uHMULIMjaTUBU. Vicmryjyhu Te
CJTy4ajeBe, KOHCTATOBaHe Cy CJIa0OCTM y pasMeHM MH@opMallija n3Meby MHCTUTYIMja,
IIpe CBera IIOJIMIIMje, IIeHTapa 3a COLUVjaIHM pajl M 3ApaBCcTBeHMX cIyXom. [Tporokomm
O capaJFbyi TUX OpraHa y cIy4ajeBrMa IIOpPOAVMYHOT Hackba Ha JIOKAaJIHOM HUBOY VIV
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He TIOCTOje, WIN ce Y HeKMM cJIy4ajeBrMa HeedrKacHO npuMemyjy. Opranm ymopase y
CBOjMM OpraHM3allMOHMM CTPyKTypaMa ¥ HadMHMMa pajja YecTo IIpUMerbyjy
cTepeoTuIle O POIHMM OJHOCKMa ¥ IOPOAMYHO Hacwbe TpeTupajy Kao IIpuBaTHU
OJHOC MyIIKapIia U JXeHe M poiawuTe/ba U Jelle, IITO JI0BOAM 10 HeOylaroBpeMeHe
IpyIMeHe PacHoJIOXMBUX 3aKOHCKMX obiamthemwa. Hemocrajy jacHo pedpwHmcanm
MOCTYHIII M Mepe, «CTaHJapiHe Ipolleaype», Beh OpXkaBHU CIyXOeHUIIM WMajy
VICYyBUIIle IIMPOKO ,JMCKPelMOHO” IIpaBO [la OjIyye O HauuHy IIOCTyHama Yy
KOHKpeTHOM cJIy4ajy. HeomxomHo je m J1a ce aKTMBHOCTM HaJIeXHWX JIOKaJIHUX
opraHa M3sMecTe , 13 KaHIleJlapuje” Ha TepeH y 1by Oosber npahera 1 pearopara Ha
OBe cuTyaryje.

Y ToM cMucity oTpebHa je MHCTUTYIIMHa/IHMja, ypebeHuja capagrsa nsmMeby cTpyuHmx
TMMOBa KaKo YHyTap IleHTapa 3a COllMjaJIHV pajl, HOAPYUYHMX MOJIUIIMjCKUX yIIpaBa U
IIpaBOCY/ITHVX OpTaHa, ajlu U JAPYTMX aKTepa Ha HMBOY JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa, IIITO ce
Moe rocTuhy JoHOIIemeM JeTa/bHMX yIIyTCTaBa O IIOCTYIamby 3aIlloCJIeHVX Yy TUM
opraHyMa y cJjIy4ajeBMMa IIOPOJWYHOTr Hacusba, IITO je Y HeKMM cpeyHaMa Beh
YUUEBEHO.

3amrmuTHUK rpabaHa mM3pasuo je y nocebHoM koMmeHTapy KomureTy 3a jbyjicka ImpaBa
VYH Hecnarame ca craBoM 47. OpXaBHOT m3BelllTaja O crposobery Ilakta o
rpabaHCKMM 1 HOJIVUTUYKUM ITpaBuMa. Y Ip>KaBHOM M3BelllTajy ce TBPIM Jla ce pojiHa
paBHOITpaBHOCT ¥ cBeoOyXBaTHa 3allITHTa JKeHa Y IpaKcy JOCJIeJHO IIpUMeYjy, a J1a
ofgpebene paszmke wu3Meby mosioBa TOCTOje ycoilel IIPUPOOHUX Ppasivka Y
NCUMXOPU3NYKOj CTYPKTypW, 300T penpoiyKTMBHe yJjlore J>KeHe W  3alllTUTe
MmaTepuHcTBa. CasaHarba 3allTUTHMKa rpabaHa, Ha OCHOBY IIOCTyIlaka KOHTpOJIe ¥
UCTpakuBamba, yyhyjy Ha Apyraumju 3axbydak - y CpOuju nocroju AucKpvMmUHalvja
JKeHa, 1 TO Ha CBVMM HMBOVMa OCTBaplBarba FIXOBMX IIpaBa 1 cj100071a (HapaBHO, He
CByIZle M y cBakoM MoMeHTy). To wiycTpyje m ummenuna aa je IlapiameHTapHa
ckymuTHa Casera EBporie samperTwia cycrieH3ujoM IIpaBa Ivlaca Aesleranujyu m3
Cpbuije, jep y ¥0j HeMa HI jefTHe JKeHe.

IIpaBa mpunagHMKa ceKCya/IHMX MambiHa

beorpamy je 2010. ronunHe mo mpsu myT Oe3 mocsienuiia Mo GUSWMYKM MHTEIPUTET
ydecHMKa Ofp)kKaHa TOOWIIFba jaBHa MaHMdecTauyja IpUITagHUKa MarbUHCKe
CeKCcyaJIHe oOpjeHTallMje u JApyrmx TIpabaHa Koju ce 3ajaxy 3a cys30ujame
auckpvimuHanyje mpotus JII'TB ocoba.

Onpxasame Ilapanie noHoca y beorpany esporicke MHCTUTYILMje MO3ApaBule Cy Kao
Hanpenak 3a Cpowujy, aymu Ilapaga monoca 2010. rofyHe octaje ropak gorabaj.

V3y3seTHO cHaXkHe IIOIMIIMjCKe CHare 3a KOHTpOJIy ¥ pasOujarbe JIeMOHCTpaija
cadyBaJle Cy HEKOJIMKO CTOTVMHa ydecHmKa Ilapaje moHoca of BuUIlleCTpyKo OpojuaHO
HagMohHMjuX Hallafava, KOju Cy HacpTaje IUIaHMpaIn ¥ CIPOBEAVIIN Ha OYMUIJIETHO
OpraHM30BaH Ha4MH.

ITpucycTrBo 1 oO6pahame MyHVICTpa 3a Jby/ICKa ¥ MakbMHCKA IIpaBa Hije 0110 JOBOJBHO
Jla ce OTKJIOHM YTWCaK /Ia je IMOJINTUYKa eJInTa ,OKpeHyJsIa IJIaBy Ha ApYTy CTpaHy” u
HpeITycTiIa IOV [Ia ce IIeHIpelMa 1 Cy3aBlleM Oopw IpOTHB HeTOJIepaHIyje,
MpXKibe, IIpefpacya, HaroMwlaHux dpycTpaliyja, IIocieulla ypyllaBama cyucTeMa
BPeIHOCTY, MapIMHaIM3allije KyIType v odpasoBama... Vlako je pu3makm MHTErpuUTeT
ydecHMKa cadyBaH, Imopyka Ilaparme moHoca ma gpyraumje camo 1o ceOu He 3HaUM
OMacHO, M Ja ce He MOpa KPWUTH, OCTaJla je 3aKJIOr-eHa CJIMKaMa Hacvba M MPXKibe Ha
Georpagckum  yimnama. Ilomynmcriuke wsjase o IITeTH IO jaBHY M IPUBATHY
VIMOBMHY 3a00mJIaswule Cy UMEseHMILY Jla ITeTy HWUCy HaumHWIM ydecHuim Ilapame
roHoca, Beh OHM Koju Cy Ha FUX XXeJleJIM Jla HacpHy, 1 Owie Cy MHOIO 3By4HUje Off
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PeTKVX M3jaBa ca Bpxa O HEOIIXOTHOCTM Jla Ce ca HacubeM He ITpaBV KOMITPOMVIC U1 OHO
Ow10 UMM oIpaBaBa.

Y Bpeme oppkaBarba Ilapase roHoca HamagHyTa je 3rpaja 3alITUTHMKa I'pabaHa 11 Ha
B0j Ccy HoJIoM/beHM TroroBo cBu mnposopu. I[lopen mnospebenmx normiajaiia u
MaTepujaJIHe IITeTe jOII jeJHOM je IOTBpbeHO [1a aKTMBHO M IJIaCHO OaBiber-e
,HeromnyapHauM” TeMama, y CpOuju joIr yBek JoHOCK offpebeHr pu3uK.

Jenna on moctenuiia Ilapane monoca je m Beyimky 6poj ocoba JymieHUXx caobope y
beorpany u sagpxxanux y 3arsopuma mmpom CpOuje 110 OKOHUYaHa CyJICKOT ITOCTYIIKa.
3amTUTHUK rpabaHa KOHCTaTOBAO je J1a [Ap Kare y IIPUTBOPY ca o0passlokermeM Jia ce
THMe CITpedaBa ITOHOBHO M3BpIIere KPUBMYHOT jlejla Y OBOM CJIyvajy TeIIKO MOXe
6uTtn ompasgaHo - Ilapana moHoca Huje cBakogHeBHa MaHMdecTalja n JII'BT ocobe
He OKYIUbajy ce Ha YJIMIM CBaKM JlaH. Y TOM CMWCIY, TakaB IPUTBOP Morao Ou ce
CXBaTUTM Kao CBOjeBpcHa HedopMaJIHa caHKIIMja caMa I1o ceOn. 3amTuTHUK rpabaHa
HUje IPVMIO HYU jeJHY IIPUTYXOy Tux ocoba KojoM ce yKasyje /1a Cy OvIn M3JI0KeHU
3J10CTaBJbalby WIM MydYery Yy IPUTBOPCKO] jeAVHUIIM, HUTU Aa Cy OwIn y JIolujemM
CMeIIITajy Off OCTaJIVX IIPUTBOPEHMKa.

SAIITUTA IIPABA TPABAHA JIMIIEHUX CJIOBOJE

3amTuTHUK rpabaHa IIpaTit ocTBapuBarbe ITpaBa I'pabaHa jmIeHNx cj10007e Koja ce
Hajlase y IIPUTBOPY, 3aTBOpWMa, IOJIMIIMJCKOM 3aJip)KaBarby, Ha W3BPIIeHhYy Mepa
6e30e1HOCTY, Y COIMjaJTHUIM U IICMXUjaTPUjCKMM CTallVIOHapHMM yCTaHOBaMa.

3amrrutHuk rpabana je Tokom 2010. rommHe mocrymao y oko 230 mpernMera IO
COIICTBEHO] MHUIIMjaTUBU ¥ IpUTy>kOama JImIiia JIMIIeHux caobome, obasuo oko 50
KOHTPOJIHMX ITOceTa ITOJIMIIVCKMM CTaHWIlaMa, ITPUTBOPCKMM je[IMHMIIaMa, 3aTBOpyMa
U CTallMOHApHMM COLMjaAJIHMM W THCUXMjaTpUjckuMM ycraHoBama (15 mocera
nonvuujckuM craHmiaMa, 20 rocera 3aTBOpMMa ¥ IPUTBOPCKMM jeayHMIIaMa mn 15
roceTa CTallMOHAPHMM COIMjaJTHVM U IICUXUjaTPUjcKUM ycTaHoBaMa). ITputyx6e cy ce
ofHOCKIIe Hajyernthe Ha HeJOCTaTKe Yy CMeITajHUM M OCTaIMM XMBOTHUM YCJIOBMMa
Jaulla  JIMIIeHMX cjiobopme, a Huje OwIo TPUTYXOM Ha Ha TOPTYypy Kao
VIHCTUTYLVIOHAJIHY, CICTEMCKY I10jaBy.

Ha ocHOBy pesyiTaTa M3BpIIeHMX KOHTpOjla M KOHTMHyMpaHOTr IIpahema cTarba,
3amrrutHUK rpabana cMartpa 11a y Cpbuju He IOCTOj1 cHCTeMCcKa TOPTypa.

Vnak, rmocrojehu ycj1oBm cMerirraja jimiia JMIIeHNX cJ10007ie Cy JIOIN, TOJIMKO Jia ce 'y
jenHOM Opojy ciIydajeBa MOTYy OKapaKTepucaT Kao IIOHVDKaBajyhu, HexyMaHMW.
ITpobnemn Hajuenthe mpoucTiay u3 npeHacesbeHocTy. Kamarurer 3atsopa y Cpouju
je 3a OKO ITOJIOBMHY Mams¥ o], Opoja ocoba koju y mumMa bopase.

Beymxu Opoj 3aTBopenuka y CpOuju HeMa jiexaj, cliaBa Ha IOy, OopaBu y BIIXKHVM
IpocTopujamMa 0Oe3 IIpUpOAHe CBeTJIOCTM ¥ Basgyxa. 1o HerocpegHO yTude Ha
OCTBapMBaH-e OCHOBHUX JbYACKMX ITpaBa TuX TpabaHa, a IIOCpefHO ¥ Ha JIPYIITBO y
IIeJIVIHY - JIOIIIVI XMBOTHM YCJIOBY, HEYIIOCJIEHOCT ¥ HefJoCTaTaK a/IeKBaTHOT TpeTMaHa,
Kao ¥ O7ICYCTBO OWMJIO KaKBe IlepcrieKTuBe Kol ocybeHux, MoficTudy 1ojaBy peryiayBa.

[TorpebHO je xwuTHO mM3rpabmBaT HOBe M IIpolIMpMBATK IHOCTOjehe KamarrureTe,
HNpVIMeVBaTY aJITepHaTBHe Mepe 1 caHKIInje. Hasonm y Crpateruju Briage CpOugjel4
o crabocTrMa 3aTBOPCKMX KallalUTeTa yKas3yjy Ha CIIPeMHOCT IpyKaBe [Ia MCIIPaBHO

14 Crpaternja Biage CpOuje 3a cMameme IpeonTepeheHOCTV cMeINTajHVMX KaraluTreTa Y
3aBO/IMIMa 3a WM3BpIIIere KpUBMUHMX caHKiuja y PemyGrma CpOuju y mepuopy o 2010. 1o
2015. romgmue
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camiefa M IIpUKaXe CTame y 3aTBOPCKOM cucreMmy. MebyTuwMm, 3aOpumasa fga ce v
HeJIoCTallyl IIOHaBJbajy M3 TOAVHEe Y TOOVHY. Y3 CTalIHe IO3MBe 3a OIITPUjOM Ka3sHeHOM
MOJINTUKOM, Kao U yBobere orpoMHOr Opoja IIpekpiliaja 3a Koje je mpensubeHa KazHa
3aTBopa, OOMM M AuHamMMKa Mepa Ipensubenmx y Crpareruju (aJTepHaTVBHe
CaHKIIMje, I'pajiba HOBMX 3aTBOpa, OTIIYCTM, aMHeCTHja) He CTBapajy oOIpaBIaHO
ouekyBame Jla he mpobseM IIpeHace/beHOCTM YCKOpO OwuTu edurKacHO pellleH.
3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa M Jla M3rpajiiba 3aTBOPCKMX KarlaluTeTa, 0e3 JT0BOJEHO
pagHMX MecTa M IUIaTa JOBOJbHMX Jla ce Jleo JaHa IIOCBeTM eIy, IIOpOIWIIN,
NpujaTeJbCTBy, Te ©0e3 CTPyYyHO OCMMIIUbeHe U  IPaBWIHO  CIIpoBesieHe
pecoryjayiisaliije ocoba mieHnx caobope, Hehe pemmTy cymTuHy mmpobiema. Of
K/byYHOT JIyTOPOYHOT 3Hauaja je 1 IpeBeHTBa — Bpahare XyMaHUCTUUKIX cajpKaja y
oOpasoBame U [laBarbe JIOCTyIIHe ¥ IIpuBJIayHe aJiTepHaTuBe IeJIMKBeHTHOM
IOHAIIAKY (VM TO He KPO3 alicTpaKTHe MeJyjcke KaMIlare, Beh cTBapameM KOHKPeTHMX
MoryhHocT 3a OaBberbe CHOPTOM, KyJITypoM, yMerTHorrhy...)[TocebHy naxmy
3aBpebyjy ocoOe cMelrTeHe y ycTaHOBe collujajiHe U 3[ipaBcTBeHe 3aiuTuTe. IlorpeGHO
je cTBOpUTM yCjIoBe 3a IloBpaTak InTOo Beher Opoja rpabaHa ca ICHMXMUKMM U
VIHTeJIeKTyaJIHMM CMeTH-aMma y IIPUPOIHO OKpYXKekhe 1 Ha Taj HauMH OUTHO yMamUTU
O6poj ocoba cmemTeHMX Yy IJIOMasHMM CTallVIOHapHMM ycTaHoBama. Ilpwmkom
oOmtacKa cTallMOHapHMX COLMjaJIHMX W 3paBCTBEHNX yCTaHOBa 3a Jieyere MeHTaITHO
oOojtesnx, 3alITUTHUK rpabaHa je KOHCTAaTOBao Jla Cy IIpeIsioMasHe, IpeHacelbeHe,
pyuHupane. OrexxaBajyha OKOJIHOCT je IIITO paj TMX yCTaHOBa HUje Ipel3HO IIPaBHO
ypeben. YecTo cy To a3wim Koju cBoje KOPUCHMKE, OJJHOCHO IallyjeHTe HellpyMepeHO
¥ TpajHO yHOasbaBajy of 3ajegHMIle CII000MHMX JbyAau. YTBpbeHM cy ciydajeBu [Ia
KOPVCHUIIYM, OJJHOCHO MaIlMjeHTu y mMMa Oopase 0e3 cBoje caIslacCHOCTM M CyJICKe
omwiyke. Cimyan mpoOsieM IOCToju M Ko, OopaBKa cTapux JMia y JOp)XKaBHUM U
NpVBaTHMM YyCTaHOBaMa 3a 30purbaBalbe - 3a IBMXOBO 3ajpXkaBarbe Yy TaKBUM
ycTaHOBaMa 0e3 H1XOBe BOJbe HeMa HUKaKBOTI IIpaBHOTI OCHOBA.

Cpbuja je paruduxosasta OPCAT (Optioanal Protocol to the Convention against
Torture), amim Beh Hekommko roamHa KacHM ca oxpebmsamem NPM  (National
Preventive Mechanism) y CpO6uju. 3amTuTHuK rpabaHa je, y cKjIamy ca CBOjoM
HajyIeXXHOIINy 1 Ty>)KHOCTMMa, Yy IW/bY OCTBapuBarba CUCTeMCKe IIpeBeHIje TOPType
dopmupao IlpeBeHTMBHM MeXaHM3aM 3a MOHUTOPWHI yCTaHOBAa y KojuMa Cy
CMeIlITeHa JIMIia JIniiieHa cjio0ome. ITpeBeHTHBHY MexaHM3aM, MyITUAUCHUIUIVIHAPHNU
TUM cacTaB/beH oOf] IpaBHMKa, JieKapa (opeH3udYapa, MCHUXMjaTapa ¥ IICHXOJIOTra,
opjamiheH je ma y mMe 3alITHUTHMKa rpabaHa HecmeTaHo, Oe3 IIpeTxofHe HajaBe,
nocehyje ycraHoBe y KojuMa ce Hajlase JIMIla JIMIIIeHa CJI00ofe ¥ IPUCTyIa CBUM
IpocTOpMjaMa y OBMM yCTaHOBaMa, [a M3BPIINM YBUI ¥ IIpubaBy KoIvje peleBaHTHe
HOKyMeHTalyje Oe3 o03mpa Ha CTelleH HeHe TajHOCTM, Kao ¥ Jda HeHa/J3MpaHO U
MIOBEPJbMBO PA3roBOpa ca JIMIMMa JIMIIEeHMM cJ1000me M ocob/keM y ycTaHOBaMa.
[TpwiKoM MOHUTOPWMHIA yCTaHOBa, IIOCeOHY TMaXiby IIocBehyje mosioxajy Iete,
CTapujuX MaJIoJIeTHVMKa, MjIabux ITyHOJIeTHMKa, ocoba ca MHBaJIMOWTETOM, ocoba ca
rocebHMM moTpebama, GosecHmx, crapmx ocoba, ocoba JII'BT opujeHTanmje, xeHa,
HpUIIagHMKA HaIVMOHATHVIX MakbVHa, IPUIIaTHMKA BePCKIX 3ajeTHNIIa VI CTpaHalla.

3amrutHUK rpabaHa je craBa da pelrera 3a O0OpOy HpOTMB KpMMMHaIa HIUCY
eMITOBarbe CHMMAaKa XallllleFba OKPVBJbEHVX 1 AyroTpajHi IpUTBOP, Beh edrkacHo 1
KBaJIUTETHO CIIPOBEAEHVI CyICKV IOCTYIIN VI IIPAKTUYHO IIPEeBeHTUBHO [1eJI0Barbe.

ITOJIOXKAJ OPTAHMU3ALINJA HMBWIHOT IPYILIITBA

3akoH O yapyxemunma, goHer 2009. rogmHe, mmoKasao ce Kao CONMIaH HOPMaTVBHU
OKBUp 3a perucrpamnyjy ¥ paj opraHwusanyja IUBWIHOT OpyINTBa. Y HapegHOM
Ieproy IIperopydyje ce leroba Jorpajirba Kako 0v ce omoryhwio ga yapykerma duje
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aKTMBHOCTM Cy OJ] OIIITer MHTepeca, 3a pPas3jIMKy oOf yJApyXema Koja o00aBibajy
aKTMBHOCTM O]l 3Hadaja caMO 3a CBOje wWiIaHOBe, [100Mjy MoryhHoCT mHOpecKmx
OJIaKIInIIA.

Opranmsanyje LMBWIHOT JIPYyIITBa KOje ce 3ajJaXy 3a yHallpebeme IIOIITOBama
JBYJICKMX IIpaBa, IT0Ce0HO MpaBa pamMBUX I'Pylla, U Ja/be Cy IOBpeMeHO Ha MeTu
Hacwba. IlocToju oppebena 1osa ,HempujaTtebcTBa” y deily JpyInTBa IlpemMa
HeBJIa/IMHVIM OpraHM3alyjaMa 3a 3allITUTY JbYJICKMX IIpaBa, Yuji JIuepu ce Buje Kao
HerlpujaTesbyl TPaJUIIMOHAIHNX BPeTHOCTY, IIOHeKaJl YakK ¥ Kao M3JajHULIN.

VaunpjaTviea MyIajivx 3a JbyJicKa Mpasa jgo0wua je mpetehe micmMo 300r akKTMBHOCTU
yCMepeHMX Ha OCyiy paTHMX 3j1ouMHa M cehara Ha XpTse Oe3 003upa Ha HUXOBY
HaIMOHAJIHOCT. Y IIMCMy ce F-eHMM WIaHOBMMa ,Hajlaxe” 1a 3a TOJIMHY JaHa HallycTe
CpOujy m npecesie ce y Penepanyjy buX, 300r muxoBe HoOApIIKe XpTBaMa paTa Y
Tyszm. Y mcMy ce Kake f1a 110 Ipecesbera Outu ripahenu 1 f1a he 1M, ako ce He ncerte,
,CYOUTV IIPeKU Cya”.

Brapa je y anpwty 2010. rogmze moHesta ypendy o ocHuBamwy KaHiiertapuje 3a capammy
C IMBWIHMM JPYIITBOM, YMjii je OCHOBHU 3ajjaTakK IIOACTUIIAF-e capajiibe opraHa
ApXKaBHe yIlpaBe ca yApYyXeHlMMa U APYTMM opraHM3allijamMa HIVBWIHOT IpPYIITBa.
MuHucTap 3a IpkaBHY yIIpaBy M3jaBUoO je IIocIe JIOHOIIeHa ypende fga he ocHuBare
KaHIleJIapuje JOIpUHeT edUKacHUjeM pelllaBarby COIMjaIHMUX U JIPyTUX IIpobiieMa,
KOj/ 3axTeBajy aHTaXKoBak-e CBVX JIPYIITBeHMX pecypca.

HyXHocT pgpXaBe 3ancTa jecTe CTBaparbe IIOACTUIIAQJHOT OKpYXXema 3a paf
opraHmsallija IIMBWIHOI CeKTOpa, INTO IpoucTude u3 Baxkehux wmebynapomHmx
CTaHIapza JbYACKMX ¥ MambMHCKMX IIpaBa, Kao U Ipakce MebyHapogHMX MHCTUTYIIMja
KOje Ha/I3Vpy HUX0BO cipoBoberbe.

Jorr mpe, mpXaBHWM OpraHy Mopayi OM ce caMm y3Ap KaTW Off, CBAKOT aKTa W pajitbe
KOj/Ma ce HEOCHOBAHO 3a/yipe y 1000y yApyKvBama. 3alITUTHUK IrpabaHa IIpumuo
je y oxtobpy 2010. rogmnue mputyx0y [pymrsa cynuja Cpbuje 36or Tora mro je
Buicokm caBeT cypcTBa of TOT YIpYXKeHa 3axTeBao HU3 IIOfjaTaka O paiy HerOBMX
opraHza, nnosusajyhmu ce Ha Herocrojehit mpaBHM OCHOB. 3aIITUTHNK rpabaHa oleHMo je
7la je TaKBMM IIOCTyIIaFbeM BMCOKOT [Ip>KaBHOI OpraHa IIpeKpllleHa c«1o0ora
yIOpYyKMBarba, a 0 JaHa IIOJHOIIIerba M3BellTaja Brcokn caBeT cyacTBa HUje M3BPIINO
MperopyKy 3allITUTHUKA rpabaHa 0 HAUMHY OTKJIarbarka yUME-eHOT IIPOITyCTa.

Toxom 2010. roguHe mpeMwuHyJjla je MCTaKHyTa aKTMBUCTKWIbA LIVBUIHOL JPYIITBA
bweana Kosauesuh-Byuo. Ocrama je ymamhena 10  oTBOpeHOCTM U
GecKOMITPOMIICHOCTM CBOjUX KPUTWUUKMX CTaBoOBa IIpeMa IlojaBamMa ¥ CiIyd4ajeBuMa
Kpiera JbyAckux Ipasa. Lyswinn cextop n Cpbmuja msryOmwim cy IyHO HeHUM
OJ1JTaCKOM.

KOCOBO "1 METOXUJA

Y jemnom peny PenyOrmmke CpOuje, Iloxpajurm Kocoso m Mertoxuja (KuM),
3amrTuTHUK rpabaHa Huje y MoryhHoOCTM fja ocTBapyje CBOje Ha/IeXXKHOCTM Ha HauMH
npornmcan Ycrasom u 3akoHoM. Cxopmno omneparmBHOM craBy 11(j) Pesonynwmje
1244(1999) Caseta 6e36emHocTrr, YHMUVIK je obaBesan ga ity v yHanpebyje sbyricka
npasa Ha KuM. VY Toj mokpajunu dyHkimoHuile omOy/IcMaH ca CeIuIITeM Y
[Tpurrryay, ca KojuM 3aIITUTHUK TpabaHa HUje yCrocTaByMo capajiiby. Y UCTO BpeMme,
IpeMa JOCTYIIHUMM MHOpMalljaMa 1 Ha OCHOBY HaBofa M3 IIpUTyXOu, rpabanu Ha
KuM, mocebHO 0oHI HeasTOaHCKe HAIIMOHAIHOCTV KOj/ XMBe y eHK/IaBaMa, Taoly Cy
TeKyhyx IOJIMTUUYKMX IIpolieca ¥ CyodaBajy ce ca KpIIerlMa IIpaBa HellojM/bUBUM y
OCTaTKy JlaHalme Esporre.
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3amrTuTHUK rpabaHa, y Mepu y K0joj je To Moryhe, HacToju Ja roMorHe rpabaHmMa
cBux HaumoHasiHocT ca KuM koju My ce obpahajy, monasehn oz crasa 1a je, mpema
YcraBy Cpbujje, To Ieo Haille 3embe, Kao M Off CTaBa [la Cy JbyACKa U rpabaHcKa IpaBa
yHVBep3ajiHa IipaBa. Behmna npuryxOu omHOcu ce Ha ocTBapuBarbe IIpaBa W3
IIeH3MjCKOT ¥ VHBAJIWIACKOT OCUTypara, Kao W PpagHor 1pasal®>. MebyTtuwm,
3amTuTHUKY rpabaHa Huje oMoryheno ma Ha Tepuropuju KuM Bpimt KoHTpoily pajia
opraHa jaBHe BJIaCTV, I1a HM OHMX KOjU IIPUMeEYjy pelryOrmuke Ipormice. 3alITUTHUK
rpabana je oz ctpane opra"a EYJIEKC-a, nmpeko Munmcrapcrsa 3a KuM, obaserniren
na Ha Tepuropujy ITokpajuHe Moxe JTohu camo ako agMMHNUCTpalVji HaBefle J1a Iy Tyje
13 NPpUBaTHYIX pasJIora, IITO Hije IIPUXBaTHO.

VI3BemTaj 0 TPTOBMHM OpraHnMa

3a0puHyT 300r WM3BeIlTaja O HajTEXMM ¥ HajHEYOBEUHVUM KpIIEHVMa JbYACKMX
npasa rpaba"a Cpbuje Ha Teputopuju PeryOiivike AbaHuje, Kao IITO Cy HeCTaHIINM,
CMPT, HexyMaH TpeTMaH, TPrOBMHA JbYIACKMM OpraHVMa, 3allITWUTHUK TrpabaHa
IIPEIJIOKNO je BPIIMOILY Ay’KHOCTM aJ0aHCKOr oMOyicMaHa [a ce y ajI0aHCKOj
jaBHOCTM ¥ WHCTUTyLMjaMa 3aJI0KW 3a ,He3aBUCHYy W IIOTIyHY MWCTpary, Oe3
HIOJIUTIYKIMX 0031pa ¥ KOHOTaIIMja”, 0 M3HETUM TBPIFbaMa.

Ca Bpxa mHCTUTYIIMje ajibaHCKOr oMmOyJicMaHa 3alITUTHUKY rpabaHa crurao je
OITOBOp y KOMe je M3pakeHa caIJlaCHOCT ca CTaBOBMMa 3alllTUTHMKa I'pabaHa u
3ajlararbe 3a He3aBUCHY WM IOTIYHy MCTpary CBMX HaBOJHVX 3JI04MHa, YBeK U Ha
CBaKOM MeCTY.

HE3ABVICHOCT, YCJIOBU 3A PAJ]L

Y nopebemy ca BehrtHOM eBporickmx fAprkaBa, 3alITUTHUK rpabaHa je Kao MHCTUTYIIMja
oMOyJicMaHa YCIIOCTaB/beH peJIaTMBHO KacHO, /IBa BeKa IIOIITO ce TO HecwIo Yy
HOPJVjCKMM Ap’KaBaMa, I10JIa BeKa KacHuje Hero y Hajsehem Opojy mpyrux. Konrenr
He3aBVCHMX KOHTPOJIHMX OpraHa Hos je y PeryGrmary Cpbuju v cTora He 4yu IIITO ce
rOTOBO CBM CyOYaBajy ca M3a30BVIMa CBOjOj He3aBVICHOCTY M HeJIOBOJbHVIM pasyMeBarmbheM
IbVIXOBe MHCTUTYIMIOHaJIHe yJiore. 3allITUTHMK TpabaHa oOcHOBaH je da Owu, kao
He3aBMCaH M caMOCTajIlaH Ap>KaBHU OpraH, IITUTHO MpaBa TpabaHa, KOHTPOINICAO paj
opraHa jaBHe BJIaCTV M CTapao ce O 3allITUTU ¥ yHarnpebuBamy IoIITOBarba JbYACKMX U
MaHVMHCKMX cj10001a 1 mpasalé. HesaBucHM KOHTPOJIHM IIp)KaBHM OpraHM Te BpCTe
HWCY caBeTOllaBHa Tejla, He IIOCTOje Jla OM ¢ BpeMeHa Ha BpeMe Jajli CaBeT WWIN
KOMEeHTap KOj¥M OpraHu BJIacT W IbUXOBM PYKOBOOMOLM MOTY WIM He MOpajy
yBaxkaBaTu. CaspeBarbe TOT casHama, MeDyTnm, He mposasu 6e3 pasmnunTix o0IMKa
He3aByucama CBpXxe 3alllTUTHVIKA rpabaHa 11 oTeXaBarba pajia MHCTUTYIIVje KOjiI MOTy
OuTy TyMadeHM ¥ Kao IPUTVICAK Ha 1Y .

ITpexo Tpu rogyHe HakoH M300pa MHPBOT 3aIITUTHMKa IpabaHa M IeT roauHa oOf
JloHOIIera 3aKoHa O 3amTuTHUKY rpabana, y Toky 2010. roguHe CTBOpeHM Cy IIO
IIPBY IIyT, OCHOBHM IIPOCTOPHM M TeXHWYKM yCJIOBU 3a Paji OBOT JIp>KaBHOI OpraHa.
3ammuTHUK rpabaHa ce IO HOpBM IIyT yCeMoO Yy ajeKBaTaH Ipoctop (M Habe
npuBpeMeH, et 1o pexy) y Majy 2010. rogune. To ynpkoc ummbeHnim ga je Biaga
1MaJsia obaBe3y 11a Ha IIpemIor 3alTuTHIKa rpabaHa 00e30eny mpocTop 3a pajl opraHa
710 CTyIIarba Ha CHary akTa O CcTeMaTM3allijyi pajIHIX MecTa y CTPYYHOj CITy>K0m, a Taj
aKT je Ha cHary crymnmo 6. HopemOpa 2007. rogmue. HemgocraTak rmpocTopa 3Ha4MO je u

15 [TeTaspaH IIpMKas3 paga no npuryxbama ca KuM gar je y moceOHoM ey VisBerrraja.
16 Yrran 138. . 1. Yerasa PC, wian 1. ctasosu 1 1 2. 3akoHa 0 3aluTuTHMKY rpabana
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HeMOIyhHOCT 3amoliUbaBalba CapaJHMKa y IIPBOM, HajKpUTHMUYHMjeM IIepuofdy pajaa
VIHCTUTYLIVje.

Braga Pernry6rimike CpOuje je Oe3 obaBellTaBarba, a KaMOJIM CaryIaCHOCTY 3allITUTHMKA
rpabana, y Toky 2010. roguHe mpemioxmwia pebasaHc OylieTa KojuM je 3aIlITUTHUKY
rpabaHa cMamseH M3HOC CpeficTaBa 3a IUIaTe 3aIlocjieHuX. Brara je Tako mcToBpeMeHO
jeImHOM PyKOM [1ajla IPOCTOp 3a CTPydYHy CIykOy 3amrTuTHUKa rpabaHa, a gpyrom
y3eJIa CpeficTBa 3a IUIaTe OHMX KOjiI Y ¥0j TeK Tpeba m1a Oy/iy 3armocieHw, mako Cy Ta
cpercTBa NpBOOMTHMM 3akoHOM O OyileTy Owia npensubeHa. 3akoH MHade He
omoryhasa Brragm ma mpemraxe OyileT, ma HM cMmarbvBarbe OylleTa 3amITHMTHMKA
rpabana Ge3 Ferose carjlaCHOCTM, ajIi TO je OBOM IIPWIVKOM IpeHeOpernyTo. Ta
rpellika je KacHMje Mopasla OMTH McIpaB/beHa HOBUM pebalaHCOM.

Briaga je, Takobe, onOwia ga ms OylleTcke pesepBe oMoryhm HabaBKy ompeme Kojy je
MPOBAJIHMK YKpao M3 IpMBpeMeHMX IIpocTopuja 3amruTtHuKa rpabaHa Ha Hosom
beorpamy. Ilperxomuo je 3amuTHUK rpabaHa CIy>)k6eHO M jaBHO yIIO30paBao Iia
IIPOCTOP Y KOMe paiy He WCIyHaBa OCHOBHe yCJIOBe 3a OopaBak Ip>kaBHOT OpraHa.
MuHMCTapCcTBO YHYTpAIIIbIIX IIOCTIOBa OL0MjalIo je Ia Taj IIpocTop o0e3bebyje jep Huje
6mo obyxsahen onrosapajyhomM ypendOom Bitazme, mako je moymmmjcko obesbeberse
npeasubeHo akToM O Ppajy cTpydHe CIy>kOe 3alITUTHMKa rpabaHa, Ha Koju je
camracHocT faia Haponna ckymmruaa. Tex mocie mocete mpeficesiHuka PerryGimike
3alITUTHUKY TpabaHa y TOM IIPOCTOPY, M H-eTOBOT jaBHO WM3paKeHOr CTaBa Jla ce
3amTuTHUKY T'pabaHa 1 IpyrM He3aBMCHMM OpraHuMa Mopa 00e30euTyt IIpocTop 3a
HOpMaJiaH pajl, Biiaja je modesa pemiaBaTy 1poOsieM, Oap y momieny 3aIlITUTHMKA
rpabana.

3amrrutHUK rpabana je, mpema omtynu Biage ns 2007. ronuae Tpebaio f1a ce mpecesin
y 3rpagy BpxosHor cyma Cpbuje y PecaBckoj yyimiin ogmax IO Mceibery BpxosHOT
cyna CpOuje, asti ce y 3rpaay, yIpkoc oty Birame, ycenmo Buicokm caset cyzcTsa.
Braza je kacHMje MoHesIa HOBY OfJIyKy KOjOM je off 3aiTuTHMKa rpabana n dpopmaiHo
omyser npocrop y PecaBckoj yymim (Koju My je mpeTxomHO OMo [Iofie/beH Ha TpajHo
Kopuiihere) 1 fJaT My je Ha IIpuBpeMeHO Kopwuiiheme IrpocTop y [enmrpaackoj
yJIVIIN, IOK ce He CTeKHY YCIJIOBM 3a IIpecesberse y 3rpamy y yiaunm Kapabopbesa Op.
48., mrro 6u Tpebasio ga Oylie KOHa4HO peltierbe. [Iporieryje ce fa je 3a peHOBUparbe Te
srpapie nmorpe6Ho suite of, 10 MusoHa espa.l’

3amTuTHUK rpabaHa Mopao je /1a JeMaHTyje M WM3jaBe MUHUCTapKe duHaHCHja /1A
npemytor Oyitera 3a 2011. rofguHy cagpxu roseharsa y jaBHOj IIOTPOIIIELY jep CY Y FbeMy
,BulllecTpyko” mosehaHM m3gai 3a paj He3aBUCHMX OpraHa y Koje je HaOpojaia u
SamrrutHUKa rpabaHa.

IIpumep pesaBymcarba CBpXe M paja He3aBUCHMX KOHTPOJIHMX OpraHa je peakiiyja
Buicoxkor caBera cyzcTBa Ha OfjTyKe V1 CTaBOBe OBVIX OpraHa Koje Cy OHM 3ay3eJiu Bogehn
IIOCTYTIKE M3 CBOje HaIlJIeXKHOCTV IIPOBOIOM CIIPOBeleHOT (pe)n30opa cyamja  jaBHMX
TyXwIalla.

YestHMIM He3aBUCHMX KOHTPOJIHVX OpraHa, IIoceOHO MoBepeHNK 3a MHdopMariyje of
jaBHOT 3Havaja ¥ 3alITUTHUK rpabaHa, ,IIpo3uBaHN” Cy y MOjeIVHNM MeujuMa 300r
BUCUHE FMXOBUX IDIaTa (3amTuTHMUK rpabaHa 1o 3akoHy Tpeba la mpwMa IviaTy y
BUICVIHM IUIaTe IIpeJicelHNKa YCTaBHOT Cyfa, IIITO Huje yBeK OMo CJIydaj, a II0OBepeHmK

17 3rpama y Kapabopbesoj 48, msrpabeHa IoueTkoM IIpONUIOr BeKa, Mpolagaia je y
HPEeTXOMHOM IIepuoAy 300r HepellleHVX MMOBMHCKMX OOHOca ¥ Kopwimhera 3a HoTpebe
CHIMarba (PWIMOBA, OpraHM30Barba XXy PKIU 1 CJIMIHEe HaMeHe CYIIPOTHe FeHOj CBPCY U 3HAY4jy.
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wiaTty y BucuHU cyauje BpxosHor cyma CpOuje, mro Takobe Hwuje ci1ydaj).
Hemoryhnoct fga norporre Oynierom npensubeHa cpeficTBa jep HUCY MOIJIM Jia 3ar1ocjie
roTpebHe capafHIKe 3aBpeiia je ¥ HacjIoB y jelHMM JHEeBHMM HoBMHaMa , byiwin
Oyier”.

,Pacunajy ce!

3anumaubo je 0a nem Opxabrux uncmumyyuja uma yax u Buwax napa y oyyemy! IToBepenux
3a ungpopmayuje 00 jabroe snauaja Podosyd Llabufi, ombydcman Cawa Jankobuli, Aeenyuja 3a
bopby npomué xopynyuje, Hpxabua pebusopcka uncmumyyuja u Koopounayuono meso 3a
Ipewebo, byjarobay, u MeoBeby yxynto cy yseau 202.744.341 ounap Buuie us byyema 3a o6y
200uHy Heeo wimo um peasno mpeba. Taj noBay, kako je npedBubero pebararcom Koju
Cxynwmuna mpeba 0a ycboju, onu fe Bpamumu y opxabuy kacy. Haj6ehiu ,6uwax” nocae
pexopdepa Podowyoda Lladuhia (69.499.435) uma eaabnu pebusop Padocaab Cpemenobuli, u mo
uax 61.791.000 ounapa.” 18

KopekrHa mHpOpManymja je [1a je mporieHaT M3BpIIerka OylleTa 3amTUTHMKA I'pabaHa
92%, Tipu ueMy je y pemyOymukoM OylleTy OCTao [1e0 HeIOTpPOIIeHWMX CpefcTaBa Ha
Io3uITMjaMa: IUIaTe, Toaly, HaKHa/Ie 1 JOIIPMHOCK 3ariociieHnM (ckopuirhero 91%),
collMjajiHa JjaBarka 3arocieHmMMa (MckopwuinheHo 54%), TPOIIKOBM IIyTOBamba
(ncxkopurtheno 95%), mompaske 1 ofipXXaBambe (McKopuitheHO 66%), TTope3u U Takce
(ncxopurtheno 75%).

Omiyka 3amrrutHuKa rpabaHa fa 3BaHWMYHO IIPUCYCTBYje IlepeMOHMjU Jiofiesie
HobGesoBe Harpajie 3a Mup, HOIITO je 13 MuUHMCTapcTBa CIIOJBHMX TI0C/IOBA CAOIIIITEHO
na To Hehe yunHuTy ambacagop CpOuje y Hopsemikoj, 1 cama J0BOJbHO Telllka 300T
ycCJIoBa y KOjyMa je JIOHeTa, JoXKMBeJla je JIofaTHy KOHTpaBep3y HaKOH IITO Cy Meduju
IpeHeIM caominTere u3 Brame ma 3amTuTHMK rpabaHa IyTyje Kao creryjayiHu
m3acjlaHVIK IpesicesHMKa Briase.

Capanrmpa ca Brramom mMara je u yecriona. Y asrycry 2010. rogune, mocie cacraHka ca
3amrrutHUKOM IrpabaHa, IIpefcenHUK Briasie mo3Bao je cBe opraHe ympase Ha IIOTITyHO
HOINITOBarke 0baBe3e capajirbe ca 3allITUTHUKOM rpabaHa y IOCTyHIIMa KOHTpOJIe 1
cposoberba IIperiopyka oBor oprasa. Ilpencenmnuk Biame m 3alITUTHUK rpabaHa
IIPeTXOHO CY 3ajeJHNUYKN OLIeHWIN /Ja HefJocTaTaK OITOBOPHOCTM 3a CBeCHe, [IOHeKa/]
Y HaMepHe IpoIycTe ¥ Kpllema IIpaBa PpylIM IIOBepere y WHCTUTYLVje W
JIeMOTHUBMUIIIe caBecHe Ip>kaBHe ciyXOeHmke. CIIOXmWiIM Ccy ce o IoTpedbu da ce ca
roceGHOM XUTHOIINY ¥ Ha’KHOM BOZie CBY IIOCJIOBY afMMHUCTpaliyje IIpeMa IIpaBHM
JUIUMa IPOTUB KOjUX Cy IIOKpeHyTH TIOCTYyIIM 300T CyMibe Ja Cy CBOjUM
He3aKOHWTVIM WIV HEKOPeTHMM IOHAIIIareM OIITeTvsv rpabaHe.

ITpencenauk Brame n 3amrmurHNK rpabaHa coxwmwm cy ce o noTpedbu Beher crapama
JApXaBHMX OpraHa O M3BpIllaBary 3aKOHCKe obaBese ITocjIofiaBalla Ja pajHUIIIMAa
yiwtahyjy fmompuHOce y IleH3MjcKe U Jipyre oDaBesHe jaBHe pOHOBe. 3aIlITUTHMK
rpabaHa MHCHCTIPAO je J1a Ip>KaBHY OpraHM U jaBHe MHCTUTYIIMje He TpeOa fa IocIyjy
ca IocsIoAaBIIMMa Kojii HeypeqHO M3BplilaBajy obaBe3e ImpeMa CBOj/IM PagHMIIMA.

ITpencennuk Brasie je Ha cacTanKy ca 3amTuTHUKOM rpabana y asrycry 2010. roguse
Hajasmo 1a he Brama, y ciamy ca 3aKkoHCKOM 00aBe30oM, OIydMTV O MHUIIMjaTBaMa
Koje joj je mogHeo 3amTUTHUK T'pabaHa, ToceOHO MHUITMjaTHUBY 3a M3MeHy WwiaHa 50.
3aKoHa O KyJITypu 300T yrpoXaparba ITpaBa 3allOCJIEHMX Y yCTaHOBaMa KyJIType, U
VHUITMjaTVBU Jla ce KOHKpeTM3yje HauMH Ha KOjiI ce OCTBapyje ycTaBHa obaBesa
CTaparba O 3acCTYIUb€HOCTV MPWIIaJHMKA HaIMOHAJIHMX MarbliHa y OpraHuMa jaBHe
Bi1acTi. MebyTnmM, 110 0kOHUara M3BeIlITajHOr Ileproa TO ce Hije JecuIo.

18 JTaesHwm smct Kypup om 23. 11. 2010.1., cTpaHa 2.
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Hapopna ckymmriHa ycsojwia je y Toky 2010. ronyHe mnsmene ITocimoBHMKa Kojuma je
Owia cTBOpeHa MOTyhHOCT MHOIUTHYKe KOHTpPOJIe He3aBUCHMX KOHTPOJIHMX OpraHa
KpO3 MexaHNM3aM ycBajarba/HeycBajarba HbVIXOBOT M3BelllTaja M IOKpeTara ITOCTyIIKa
OZIFOBOPHOCTM Y CJIyd4ajy Ja M3BellTaj He Oype ycsojeH. IIperxonHo je mcTo mpasmio
610 nipegsubeHo npemiorom 3akoHa o HapomaHoj cKynimTiiHy, 11a u3 mera OIyKoM
Ipeylaradya IIOBy4YeHO, IOWITO je 3aIlUITUTHUMK TrpabaHa IIoIHeO aMaHAMaHe.
3amTUTHUK rpabaHa 11 ApyTv He3aBUCHM OpTaHM yKasuBaIi Cy Ha MarbKaBOCT TaKBOT
mocTynka, MebyTuM Tek je mociie KpuTuKa M3 MebyHapogHe 3ajegHulle, IIpe cBera
EBporicke kommcuje 1 EBporickor napsiamenTa, [TocJIoBHMK IIOHOBO M3MeH-eH 11 HOBUM
IpaBWwIVMa CTBOPeH OCHOB 3a IIOCTM3am-e paBHOTeXxe m3Meby YcraBoM yTBpbeHmx
MPVHIIMIIA He3aBUCHOCTY KOHTPOJIHMX OpTraHa C jeflHe, M CKYIIITHHCKOT Ha/30pa Haj
BVIXOBMM PaZIoM Kao ofipas3a JeMOKPATCKOI IIPVMHIMIIA OATOBOPHOCTY CBUX Ha jaBHOj
dyHskju ¢ npyre crpade. ITocsioBHuKOM, MebyTuM, 1 ftajbe Huje yTBpbeH HauuH
ocTBapmBarka ofpendm 3akoHa o 3amITUTHUMKY TrpabanHa o capammn Hapomme
CKYIIITMHe ¥ 3allTUTHMKa rpabaHa, mako je 3akoHOM O 3alITUTHMKY rpabaHa,
nonetmM 2005. ronvHe, Ovo nipensrbeH pok of1 6 Mecelln Off CTyIIarba 3aKOHA Ha CHary
na HapomHa ckymnrmHa yckitaam oppendbe csor [locstoBHMKa ca yM. 3aIlITUTHVK
rpabana je jomr 2008. rommue HaporHOj CKyHIITHMHM TOCJIa0 HU3 IOTPeOHMX
amaHMaHa Ha ITocsioBHUK KOjy HMKajja HUCY pasMOTpPeHM.

jouI bJIVIDKE TPABAHVMA

Toxom 2010. roguHe, 11opes, pefOBHMX 1 KOHTPOJIHMX IIOCeTa pajiyl Bplllemha KOHTpoJIe
HaJl paZloM OpraHa jaBHe BJIacTy, 3alITUTHMK T'pabaHa je y Bullle HaBpaTa (IIeT IIyTa)
IIpeBeHTMBHO IoceTno omuTrHe byjaHosatl, Memseba u I1perieso, a satm 1 Com0Gop,
3pewanny, Herotun, Yxuile, dumurposrpazn n Kpasseso. TokoM Ioceta ofpkaHu cy
PpazHV cacTaHIIM ca IIpeicTaBHMIIMIMA JIOKaJIHE caMOyIIpaBe, OpraHn3oBaHe TpUOVHe 1
OKPYTJIV CTOJIOBY, VI IIpMMaHe Cy IpuTyX0e rpabana.

Capagma ca IOKpajMHCKMM M JIOKAJIHUMM oMOyJacMaHMMa

Capapnma 3amrmutHuka rpabana ca OmOycMaHoMm AyToHOMHe ToKpajuHe Bojsonume
n oMOyJcMaHMMa JIOKaJIHMX caMoyllpaBa ypebeHa je 3akoHOM, a ofBuja ce Kpo3
3BaHMYHO ITpociiebuBare MpuUTyXOM 1 capamy Ha pajly IO HlMa, pasMeHy J100pux
IIpaKkcy, Te IIoBpeMeHe 3aje/JHIUKe TPeHMHTe 3a 3aIloc/IeHe Y CTPYYHMM ciryXbama. /1o
kpaja 2010. roguue mame op 10% JlokagHMX camMoympaBa M3abpasio je JIOKaIHOT
oMOyAcMaHa ¥ MHOTM Off WX Ce CyodaBajy ca O30WBHUM TIIpobieMmMa y
OCTBapMBamy CBOje He3aBMCHOCTM WIM OCUTypaBamy HYXHUX ycjIoBa 3a paf.
OmOyncman u TlokpajuHcku omOyjcman 1oceGHO Oymcko capabyjy y moryemy
3alITUTe IIpaBa HaUVMOHAJHWX MarbliHa, M [y Cy Mamu Opoj 3ajeTHUMYKMX
IIperiopyka, Kao 1 'y obiacTuma Iipasa jieTeTa M pojiHe paBHOIIPaBHOCTH.

Y mnpakcu ce cse demrhe mojaBbyje mHpobieM cykoba Ha/JIeXXHOCTM JIOKAJTHMX,
ITOKPajIHCKOT ¥ HAaIMOHaJIHOT oMOyJicMaHa, KOju HpouCTHUYe W3 HeycKilabeHocTu
3akoHa O 3amITUTHUKY rpabaHa ¥ JIOKaJIHMX ¥ IOKPAjIHCKMX IIPOIMCa O pamy
oMbOypcmana. ITokpajuHcky 1 jeaH 6poj JToKaIHMX ITpoIca ,,cBojuM” oMOyicMaHMa
yTBpDYjy MIeJIOKpyT paja Koju ce ToKJalla ca 3aKOHOM yTBpDeHVM JIeJIOKpyToM pajia
penryOymmakor oMOyzicMaHa, Ia 9ak uay u Immmpe of Tora. ITpobiemn Hacrajy n 360r
KoHdYy3Mje WIeHTUTeTa Koja HacTaje yclel, YMibeHMIe [1a je 3aKOH O JIOKaJIHOj
caMOyIIpaBM 3a JIOKaIHe oMOyZICMaHe IIpeIBI/Ieo VCTI Ha3MB Koji cy YcTaB 11 3aKOH O
3amTuTHUKY rpabaHa manm peryo/makoM oMOyACMaHy.
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3amrrutHUK rpabana je y 2010. roguam mpuMmo 314 mputyxOm Koje ce ogHOCe Ha paj,
JIOKa/IHMX camoyIipasa. IIpexo jtokasHMx oMOyacMaHa mpumuo je 82 mputyxOe, a 9
HpUTYKOM je FbyMa 110CjIa0 Ha Ha/lJIeXKHOCT.
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I KIbYUHE HAITOMEHE O SAIITUTHMNKY
IPABAHA

IIpaBHM OKBMp 3a pan 3amITUTHMKA rpabana

3amrmuTHUK rpabana PenryOimke Cpbuje je HesaBycaH ¥ caMOcCTalaH JIp)KaBHYM OpraH
yBefieH y IIpaBHM nopenak Perrybrmike Cpbuje 2005. ronyHe 3aKoHOM 0 3allITUTHUKY
rpabanal® (y majbeM TeKCTy: 3aKoH) ¥, HakHagHO, yTBpbeH YcraBom PerryGrmike
CpOuje2.

HesaBucHoct 3amrutHuka rpabaHa je jeaH off OCHOBHMX MPWHIWIIA MHCTUTYLVje
KOju je mpeyseT u3 MebyHapoHIX JOKyMeHaTa o oMOy/icMaHy ¥ Koju IIoflpasyMeBa jia
je 3amrmuTHMK rpabaHa opraHW3alMOHO ¥ (YHKIMOHAJIHO OfIBOjeH Of] OpraHa
yrpase?! umju paj, KoHTpouie. VI3 mpuHImIa o He3aBMCHOCTY ITPOM3IIasy IIPVHIINUIT
caMocCTa/JIHOCTM 3alllTUTHMKa TpabaHa, Koju IojipasyMeBa Jla CaMOCTaJIHO oOaBiba
II0CJIOBa M3 CBOje HajUIeXXHOCTM, OJHOCHO KOju 3a0pambyje OwIo KoMme ja yTude Ha
HbeTrOB pajl U IOoCTyIIame.

TakBum ycraBHO-TIpaBHUM JeduHMcameM Perybrimka CpbOuja je ycrocrasmia
KOHIIeNIT I1apjlaMeHTapHOI oMOyJicMaHa OMINTer TuIa. 3alllTUTHUK TIpabaHa je
Ap>KaBHM OpraH 3a/Iy’KeH 3a 3allITUTY 1 yHarpebeme JbYICKIX M MambMHCKUX cJ1000/1a
1 npasa rpabana. 3amrtuTHuMKa Tpabana Ompa Hapomna ckymmruina, HacympoT
MareM Opojy 3eMasba y KOj/Ma OIIITeT WM CIlellijajin3oBaHe oMOyicMaHe I0CTaBsba
VI3BpPIIIHA BJIacT.

3amTuTHUK rpabaHa mocTyna y okBUpy YcTaBa, 3aKOHa, APYTHMX IIPOMVICA U OIIITHX
akaTta, kKao " paTudukoBaHUX MebyHapomHMX yropopa W omuTerpuxpaheHux
npaswia MebyHapomHOr mpaBa. YcTaB ” 3aKOH WCTOBPeMEHO IPOINMCYjy [da
3amrrutHUK rpabaHa 3a cBoj paj ofarosapa HapomaHoj ckymmTiHL

Henoxpyr paga 3amTuTHUKa rpabasa

Y penarusHO Op30M MOCTYIIKY ocsiobobeHoM IpeTepaHux (popMaIHOCTH, 3aIITUTHUK
rpabaHa KOHTpoOJMILIe IIOIITOBame IIpaBa rpabaHa, yTBpDyje HoBpere yuumeHe
aKTVMa, pajrbaMa WIM HeudMiberbeM OpraHa YyIIpaBe, akoO je ped O IOBpeau
penyOyIMuUKmMX 3aKoHa, JPYrMx ITpomwca ¥ OIINTUX akaTa. 3alITUTHUK rpabaHa
nctmryje (Ycras m 3aKoH KaXy - KOHTpOJIMIIIE) Jia JIM je HeKM OpraH jaBHe yIIpaBe
3aKOHWUTO ¥ ITPaBWIHO Pajiio y CTBapy Koja ce Tude ITpaBa, CJIobo/ia WiIn Ha 3aKOHY
3aCHOBaHUMX WHTepeca rpabaHa. Ako To Huje O6mo ciaydaj, 3amTuTHUK rpabaHa
KOHCTaTyje IIPOITYCT U IIPenopyydyje Kako Ia OTKJIOHUTW Y TOM W IPyIVM CJIy4YajeBrMa.
Mnoro Bure Hero ¢opMasIHO TOIITOBare 3aKOHa, 3alTUTHUK rpabaHa mcnuTyje
€TUYHOCT, CaBeCHOCT, HEIIPVCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOIHOCT, [1eJI0TBOPHOCT,
IIOIIITOBaK-€ JIOCTOjaHCTBa CTpaHKe U OcTajle ocoOmHe Koje Tpeba jla KapaKTepuIiry

19 3axoH o 3amTuTHNKY TpabaHa (, Cityx0ern riacHuK Pentyoivike Cpbuje”, 6poj 79/ 05 n 54/07)

20 Omyka o nporiamery Ycrasa Perrybmmke CpOuje objasibeHa je y , CiryxbeHoM mracHuKy PerryOrmike
Cp0uje”, 6poj 83/06 11 98/06 (Iletn feo - Ypebeme BiracTy, onerpak 5 , 3alITMTHUK I'pabana”, wian 138).

21 3ak0HOM O 3alTUTHVKY TpabaHa (wiaH 1) yBeneHa je ckpaheHwuIla IIpeMa K0joj ce opraHu Ap>KaBHe
yIlpaBe, OpraHy HaJJIeXXHY 3a IIPaBHY 3allTUTy MMOBMHCKIX IIpaBa 1 uHTepeca Peryorike CpOuje, kao n
IPYIV OpraHvi ¥ opraHusanyje, npemyseha 1 ycraHOBe KojiMa Cy IIOBepeHa jaBHa Opjlalllierba, HaBoze y
TeKCTy 3akoHa Kao ,opraHu ympase’. YV mwey wusberaparba HemoTpeOHOr onTepehnBarba TeKCTa
VisBemraja, HaBegeHa ckpahenmria ce OpuMerbyje 'y OBOM M3BeIITajy.
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jaBHY yIIpaBy KakBy rpabaHu ¢ IIyHMM IpaBOM OY€Kyjy Ol OHMX KOje Kao IIOpecKu
obBe3HMIM wiahajy.

3amrruTHUK rpabaHa KOHTpoJuMille paji opraHa Jp>kaBHe yIIpaBe, opraHa HaJlJIe)KHOT
3a IIpaBHY 3allITUTy MMOBUHCKNX IIpaBa 1 MHTepeca Pernrybimke Cpbuije, kao m gpyrmx
opraHa ¥ opraHmusalyja, Ipedyseha m ycraHoBa KojuMa Cy IIOBepeHa jaBHa
opjanthema. 3amITMTHUK TpabaHa Huje opsantheH pga KoHTposuile pap Haponne
CKYHIITVHe, IpejceqHnKa PemnyGimke, Brage, YcraBHoOr cyma, cyzgoBa m jaBHMX
TyXMJlallTaBa.

IToper mpaBa Ha MOKpeTare 1 BoDerbe IIOCTyIIKa KOHTpoJIe pajia OpraHa jaBHe yIpase,
3ammuTHUK TpabaHa MOXe Jla HpyXKameM J100pux yciayra, nocpegosarmbeM msMmeby
rpabaHa 1 opraHa yIipase U JlaBambeM cCaBeTa ¥ MUIIUbeHa O NUTamVMa U3 CBOje
HaJJIeXXHOCTH, Jlejlyje IpeBeHTMBHO, y Wby YHallpebema pajia opraHa ylpase U
yHarpebera 3a1lITuTe JbyICKMX C7100071a 1 IIpaBa.

3amTuTHUK rpabaHa MMa 1 ITpaBo 3aKOHO/IaBHe MHMITMjaTyBe. Tako MoxXe ITpeyiaraTii
3aKOHe U3 CBOje HaJIeXHOCTM, IIOJHOCUTY VMHMIIMjaTVBe 3a M3MeHy WM JOHOIIeHe
HOBUX IIpOIlMica aKO CMaTpa [ia [I0 IIOBpelle IIpaBa IpabaHa mosasm 300T HUXOBUX
HejloCTaTaKa WIM aKo je TO O] 3Hayaja 3a OCTBapuBame M yHanpebusame ITpaBa
rpabana. 3amTuTHUK Tpabana osstamtheH je u ga Briagy v CKyIImTuHM [1aje MUIIUbeba
o mpormcuMa y npunpemu. Takobe, 3amrmutHuk rpabana je osiamiheH 1a mokpeHe
IIOCTYIIaK IIpef], YCTaBHVMM CyJIOM 3a OLleHY yCTaBHOCTV VI 3aKOHUTOCTY 3aKOHa, JPYTUX
IIpoIVca M OIIITHX aKaTa.

IIperiopyke, cTaBoBU 1 MUIIUbeHa 3allITUTHMKA I'pabaHa HUCy IIpaBHO obasesyjyhu.
ITocao 3amrrutHuKa rpabaHa Huje a IIpMUHYAM, Beh fJa cHarom aprymMmeHara, aian U
VIHCTUTYLIVIOHJIHMM ¥ JINYHVM ayTOPUTETOM, YBepyu Yy HEOIIXOJHOCT OTKJIaH-arba
Iporycra v yHanpebusarma HauHa paja.

Opranu ynpase, mebyTumM, MMajy 3aKOHCKy obaBe3y f1a capabyjy ca 3alITUTHMKOM
rpabana, omoryhe My IpucTyIl cBOjUM ITpOCTOpMjaMa M CTaBe Ha pacliojiarame cBe
rojIaTKe Koj/iMa pacriojiaxy, 6e3 o03mpa Ha cTeleH TajHOCTHU (Kafa je TO OfI MHTepeca
3a IIOCTyHaK Koju ce Bomwm). HemorrrroBarse OBMX 3aKOHCKMX oDaBe3a OCHOB je 3a
MOKpeTare OfIroBapajynmx IUCHUITIMHCKMX M IPYTUX ITOCTyTIaKa.

3amTuTHUK rpabaHa MoXe J1a IIperopydn paspellere (PyHKIMOHepa Kora cMmaTpa
OZITOBOPHMM 3a IOBpeJly IpaBa IpabaHa, Ja MHMIMpa IOKpeTarbe IVCIUIUIMHCKIX
IocTyIlaka MPOTWB 3alloCJIeHMX Yy OpraHvMa yIIpaBse, /ia IIOJJHece 3axTeB, OJIHOCHO
InpujaBy 3a IIOKpeTare KPVMBWUYHOL, IIpeKplIajHOr WIM Ipyror oparosapajyher
IIOCTYIIKA.

Capanmpa ca oprainMa jaBHe BJIaCTH

Vako ce mormropame ITpaBa I'pabaHa oJl CTpHe OopraHa jaBHe BJIAaCTV M FbVIXOB OJTHOC
rpema rpabaHiMa ¥ FVIXOBUM ITpaByMa yOIIIIITe He MOKe OLIeHUTH 3a/10B0JbaBajyhv,
Moxe ce pehm ma cy OpXaBHM W JApyrM OpraHM W oOpraHu3alyje TOKOM
UeTBOPOTOAMIIIEGET pajia M IIOCTOjarka 3allITUTHMKA IpabaHa IIperto3Hav y 3Ha4ajHOM
Opojy, He camo obaBe3sy, Beh 1 corcTBeHM MHTepec 3a capajmwy ca muM. To je y 2010.
roguHy oMoryhwio mnopgwsarse HMBOa capajibe Ha BUIIM CTelleH U IOTIIyHUje
OCTBapuBaH-e CBpxe MHCTUTYIIMje oMOyicMaHa.

Kao nmpumep pobpe capamme Moxe ce mcrahm omHOc ca MuHMCTapcTBOM pama u
colyjajiHe IOJINTUKE Y CIpoBoDery Ipernopyka y o0JacTu 3alllTUTe IpaBa JeTeTa.
Haxon noueTHMx HepasyMeBarba CMICIIa M 3Havaja IIperopyka 3alTuTHIKa IpabaHa,
CJIMYHa MpakKca yCIocTaBsba ce v ca MuHpcTapcTBoM MpocBeTe, IITO je OVIo BUIJbUBO
y Be3M ca MUIIUbeHeM ¥ Iperiopykama 3ainTuTHMKa rpabaHa HOBOAOM IIPUTYXOU
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pommTerba fielle cTacasle 3a ITojla3ak y INKOJTy, a Koja TPEeIKOM jaBHVX yCTaHOBa HVICY
noxabasia oOaBe3HM NPUIIPEMHN ITPeIIIKOJICKY IIPOrpaM.

Beh TpaguionaHo, MuHMCTapCcTBO YHYTpalllbUX IIOCIIOBA je OpraH IIPOTMB Kora
rpabaHu mopHOCe HajBuUIe IIPUTYXOM, amm KoOji MCTOBpPeMeHO OcCTBapyje
HajedpuKacHMWjy capafmy ca 3alllTUTHUKOM TIpabaHa y WCOUTMBAEGY HIIXOBE
OCHOBAHOCTM M OTK/Iamary yTBpbeHnx npomycra. [lobpa capaima passujeHa je 1 ca
MuHucTapcTBoM ofiOpaHe, y MHTepecy Kako rpabaHa Koju Cy ce HalUIM y 3axBaTy
IocioBa Koje BPIIM TO MMHMCTapCTBO, TakKO ¥, MHOro demihe, 3arocjieHuUX Yy
MunncrapcTBy u npunagHuKa Bojcke Cpbrije.
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IT 3AITAXKABBA O CTABY JbYACKUX IIPABA Y
OBbJIACTVIMA M3 HAIJIE2ZKHOCTU 3AIITUTHUKA
IPABAHA

1. IOBPA VIIPABA

Y 2010. ronuamn OutHO je mosehan Opoj mpuTyxOm rpabaHa Ha HocTymame OopraHa
jaBHe BJIacTV KOjyMa ce OJICTyIIa Off IIpVHIMIIA JoOpe yIipase. 300r Tora je 3aIuTUTHIK
rpabaHa TeXwuIITe CBOT pajla CTaBVMO Ha KOHTPOJIy IpVMeHe Hadesla 00pe ympase y
pajly opraHa jaBHe BJIaCTIAL

ITo 6pojy mpumbeHUX HpuUTYXOM rpabaHa, Haj3Ha4ajHUjU CIIy4dajeBU KOjU ce TUUY
noOpe yIpaBe OJIHOCe ce Ha 3[paBCTBeHy 3alllTUTy, 3allITUTy IIpaBa ocoba ca
VIHBJIVZUTETOM, IIeH3MjCKO ¥ MHBJINIICKO OCUTyparbe 1 Ha pedopMy CyJICTBa.

1.1. Onomra 3ana’karba 0 IpMMEeHM IPUHIIMIIa 100pe yipaBse

hyrame agmMuHMCTpanje

,AyTame agMuHMCTpanyje” je 110 MpaBwWIy akT Jjolle yrpase. OHO 3axTeBa KOPeKIIjy
Koja ce obe3bebyje He camo TuMme mITO je rpabaHuHy omoryheHo jJa KOpuUCTHU ITpaBHM
ek 300r ,hyTara agmuHMCTpalije”, Beh 1 IpoMeHOM cTaBa opraHa IipeMa obaBesu
JIeJIOTBOPHOT U e(dUKaCHOT BpIllerha IIOBEPEHNX My objlamhersa, IITO ce m3Meby
OCTaJIOr, IIOCTVDKE M ITOCTYIIIMMAa KOje BOIM 3aIlITUTHYK TpabaHa.

Opran ynpase He cMe 1 He Tpeba na 30or ,hyrama amMunucTpanmje” ymyhyje
CTpaHKy Ha OCTBapuBarbe CBOI IIpaBa y YIPaBHOM CIOPY IIOAHOIIEH-eM TyXOe
YnpasroM cyny. ITosutvBHM mpomnmicu 1 Hadesla HoOpe yIIpaBe 3axTeBajy Of OpraHa
yIpaBe [1a IIOCTYIIajy ¥ IIpefay3VMajy Mepe Yy OKBUPY CBOje Ha[JIeKHOCTV y 3aKOHOM
IporvicaHOM poKy. Hespilierem ocioBa v paesyi 3 HaJIEXKHOCTV OpTaHa yIIpase je
IIPOIIYCT KOjU 3a HeIOoCpeIHe W IIOCpefHe IIOCTIeNuIle IO IIpaBWIy MMa CTBapare
IpaBHE HECUTYPHOCTM, OTeXaBarbe ITPaBHOI IIOJIOXKaja rpabaHa - dpumsmukmx m/vm
IIpaBHYX JIUIIA VI KPIIIEH-e FbVIXOBYIX IIpaBa.

IIpumep: Moeyhnocm nokpematrea ynpabuoe cnopa kao onpaBdarse 3a aouLy
ynpaby
3amrTuTHUKY Tpabana je opn crpane Ilokpajurckor omOynacmana AIT Bojsonmna

npocsiebena mputyxOe Jespejcke ommruHe Hosu Cap, kojom je ykasaHo Ha
HeNpaBWwIHOCTU y pagy Hvpekiyje 3a pecTUTyujy.

JeBpejcka ommrraa Hosu Cap, oOpaTwwia ce [Ivipexinju 3a pecTUTyInjy, Y CKiIajgy ca
3akoHOM O Bpahamy (pecTUTyLMju) MMOBMHe IIpKBaMa ¥ BepPCKMM 3ajedHuIIaMa,
3axTeBMMa 3a HoBpahaj [IBe IOCTIOBHe 3rpaje ca TpabDeBUMHCKMM 3eMJBUIITEM Ha
pasimmanTiM J1okanpjama y Hosom Canmy. Kako mociosHe 3rpajie, Koje cy IIpeameT
3axTeBa 3a PeCTUTYIINjy MMOBIHe, KOprcTe Bricoka 11Kosia 3a oOpasoBarbe BacImrava u
banercka mikosa, Jespejcka ommrrmaa Hosu Caj ce TokoM moOCTyIlKa Buille ITyTa
u3jacHWIa Ja, HaKOH eBeHTyaJIHOI [JOHOIlleHha pelllelha O IoBpahajy ITpeaMeTHMX
HerloKpeTHOCTM, Hehe TpakmTu HUXOBO Mcelberbe Beh he oHe Mohm ja Hacrase ca
KopuithereM MCTOT IIPOCcTopa 110 OCHOBY 3aKyIla.

ITo HaBOomMMa mpuTyXOe, [lvipeknmja 3a peCTUTYIIN}Y je M Iopey, HaBelleHe 3jaBe, Kao
YCJIOB 3a JIOHOIIeH-e pelllerha O Bpaharby MMOBMHe IIOCTaB/bajla NUTambe Jla I he
Bpaharse IpeaMeTHNX HENOKPeTHOCTM paHMjeM COIICTBeHWKY YIPO3UTV HecMeTaHO
obapsbarbe 1eJTaTHOCTV OOpa3OBHMX yCTaHOBa Koje MX TpeHyTHO Kopwmcre. Crora ce
JeBpejcka ommmrrmaa Hosu Cap oOpaTwia HamIeXHMM OpraHMMa AyTOHOMHeE

41



nokpajuHe BojpogmHa, kao ocHMBady OBMX 0Opa3oBHUX ycraHoBa. Vako cy
npubas/beHa W3jallliberba CBUX peJleBaHTHMX OpraHa, IO HaBoAuMa IIpUTYXOe,
Hupekiiyja 3a pecTuTyljy Huje JOHeIa pellera II0 3aXTeBMMa JeBpejcke OMIITHHEe
Hosu Cap, Tpaxehm mnperxogHO 3aKbydere IIpedyrobopa o 3akyny wsmeby
IIOJIHOCKOLIA 3aXTeBa, Kao 3aKynopaslia, u Bucoke mikose 3a obpasosame BacImrava
ofgHocHO baseTcke 1mikosie, kao 3akymnana. Jespejcka ommrrHa Hosu Cap uctnue f1a je
[dupekiinja 3a pecTUTYLMjy He3aKOHWUTO YCJIOB/baBa JIOCTaB/barbeM JiofjaTHe,
HertoTpeOHe JOKyMeHTallljje ¥ MCTOBpPEeMeHO je JI0OBO/M Y HepaBHOIIpaBaH II0JIOXaj y
OJIHOCYy Ha JIpyTe ITOJTHOCKOLIe 3axTeBa 3a IoBpahaj MMoBuHe.

Takobe, mpuTyx0om je mcrakHyTo fa ITokpajuHck cekpeTapujaT 3a obpasoBame 3a
JaBarbe caIJlaCHOCTM 3a 3aK/byderbe IIpelyrobopa O 3aKylly m3Meby mnopgHOCHOIa
nputyxOe Kao 3akyropaslia 1 Bucoke mkosie 3a obpasoBame BacHmTada OHOCHO
basercke mikosle, kao 3aKymIlla, 3axTeBa IIPeTXOJHO Ws3jalllmere VIsppimor seha
Bojsonmme. [lasbe ce HaBoAM Ja HUje Ha MJIeHTWYaH HauMH IIOCTYIaHO KaJia je 6wio y
NUTamky 3aKbyuere cropasyma usMeDy Pumokartormdke Bepcke 3ajefHulle u3
Cyo6otuiie n Texamnuke mikosze n3 CyOoTutie.

Y TOKy mnocTynka KOHTpoOsle 3aKOHWTOCTM W HpaBWIHOCTM papa, Hupekiuja 3a
PecTUTYIIMjy je McTaKJla J1a je HeCIIOpHO Jia Cy y o0a IpefiMeTa ITOCTYIIIN T10 3aXTeBMa
JeBpejcke ommrriae Hosu Cap moseenyt 10 drase JoHOIIEa OJIyKa, ajlvi ja OHe HYCY
JIOHeTe jep HUCY VICITyH-eHW yCJIOBM 3a HaTypaJIHy PecTUTYLVjy.

Ilo crposerieHOM IIOCTYNKY 3alTUTHUK IpabaHa je yTtBpamo na je Hupekiiuja
HoBpeAla Havesla 3aKOHUTOCTW, YCJIel HeaXypHOI WM HeleJIMCXOJHOr IIOCTyIlarma
IIOBOZIOM 3axTeBa 3a Bpaharee ofly3eTe MMOBIHe, UiMe je IOBpebeHO IpaBo JeBpejcke
omurnHe Hosu Cayt Ha mobujarbe ofjTyke y 3aKOHCKOM POKY.

Ha ocHOBYy yTBpbeHUx HemocTaTaka y pajy, 3alITUTHMUK TIpabaHa ymoyTuo je
JvipeKiuju 3a pecTUTYLMjy IIperopyKy /da Oe3 oylarama carsiefia OCHOBaHOCT 3axTeBa
JeBpejcke ommurmHe Hosu Cap 3a moBpahaj oyseTe MMoOBUHe 1 JIoHece ofroapajyhe
oTyKe. YKOJIMKO y KOHKpPeTHMM IIOCTyIIMMa HICy caspejla cBa IUTama 3a
olIyunBame, [lupekiiija 3a pectutyumjy he oIyumTit caMo 0 HeCIIOPHUM HUTaHMMa
OfIH. fToHehe IelTMMIUHA pellerba.

Pox 3a nocrynarse 1o MperopyLy je y TOKy.

HpaBnaBarbe OpraHa JIOIIIOM Opl"aHI/ISaI_U/IjOM Imocjia je JIolla yIipaBa

ITporymrarbe opraHa m CJIy>kOeHuUx jmia j1a ce OaBe CyIITMHOM yIIpaBHe CTBapW,
VCHPIUbMBabe Y OIpaB/ambiiMa, YHYTPallbyM IIpolie/lypaMa, JIOIIOM OpraHM3alluji
rmocsia M APYrMM  YHYTpalllbMM — TeIIKo)XaMa ¥ HepelleHM IIUTamiMa
aJIMVHVCTpaIlje KapaKTepuCTM4HO je obesexje ,jomre ympase”. OKOJIHOCTH Koje
00jeKTMBHO oOMeTajy edUKacHOCT IIOCTyIIKa He MOry ce 3aHeMapwuTy, ajiu je
IIpUOpPUTeTHA AYXHOCT OpraHa u Iocrynajyhux ciayxOeHnx ymiia j1a mpemys3My cBe
IIITO je y FIX0BOj MOhM J1a ITpaBo TpabaHMHa 1 y TaKBMM OKOJIHOCTMMa OyJle IIITO IIpe
octBapeHo. Tek Taja ce yHyTap opraHa yIipaBe ¥ M3BpIITHe BJIacTV Tpeba OKpeHyTU
IIpeVICIINTYBabYy pasjiora 300T KOjiX je IIPOITyCT HacTao, yTBpbuBamy OITOBOPHOCTH 1
yHanpebuBamy pasa.
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IIpumep: 3azyb.senu saxmeB

MwuHMCcTapcTBO TIpaBAe HWje BUIlle Of TOAMHY ¥ IO JaHa OfTOBOPWIIO Ha 3axTeB
CTpaHKe 3a JlaBarbe MUIIUberba O MPVIMEeHN IIPOIIvica Off 3Havaja 3a OCTBapuBarbe IIpaBa
Ha HaKHajly patHe mreTe. CTpaHKa ce oOpaTwria 3alITUTHMKY rpabaHa pamy 3aIiTuTe
IpaBa Ha “11obpy ympasy”.

Y Toky mocTymnka 1o npuTy>kOu MCIIOCTaBUIIO ce Jia je 3aXTeB cTpaHKe ,3arybsbeH” Ha
nyTy msmeby Ynpase 3a 3ajeqHuuke rnocsiaose Koja Bogu Ilucapnauilyy Munmncrapcrsa
npapge ¥ Munucrapcrsa mpasge. Ympasa je um3BecTwla MuHucTrapctBo ga y
[TucapHuIM perryOrmukmx opraHa - y 6asm rojaraka koja ce Boayu 3a MMUHMCTapCcTBO
IpaBJe - Huje 3aBefieH 3axTeB CTpaHKe, ajiv je MUHMCTapCTBO y JajbeM TOKY ITOCTyIIKa
HaCcTaBWIO Ja WHCUCTMpa Ha MpOHaJlaXewy IIpeaMeTHoOr 3axTesa. Oprosopu
MunncrapcTBa II0 3axTeBMMa 3alllTUTHMKa TIpabaHa cy ce WCHPIUBMBAIU Y
J0Ka3MBamy Jla 3axTeB CTpaHKe akTWMUKM HeMajy U oOaBelllTaBary 3aIlITMTHMKA
rpabaHa o cBOjoj OecIUIOIHOj KOMyHMKAIMjII ca YIIpaBoM 3a 3ajefHIYKe II0CJIOBe, Oe3
IOKas3MBama Jla UM je IWb Ja 3axXTeB CTpaHKe INTO IIpe KOHCTaTyjy Kao HeCIIOpHy
UMIbeHMIly ¥ II0 II0Tpedu ra peKOHCTPyMIlly (ako HuINTa JIpyro, OHO U3
JOKyMeHTallyje KOjy MM je YHyTMo 3alllTUTHUK rpabaHa) Te, KOHa4yHO, Ha H.era
ofIroBope.

3amTuTHUK rpabaHa je KOHCTaToBao IIPOIYCT Y Ppajay ¥ WM3HEO CTaB Ja je
MuHMCTapcTBO MOpaJIo J1a TOKOM IOCTYIIKa YJIOXKM ojlaTHe Harope 1 n3abe y cycper
cTpaHIIM, nMajyhn y BuIly J1a je IIpOTeKIIO BUIIle Of1 TOAVHY U IO JlaHa Off, IO HOIIIeHa
3axTeBa. bes yitaxema y pasjiore Koju Cy J10BeJIi Jia ce IIojIHecaK CTpaHKe ,3aryom” u
Xelbe Jla Jajbe WCIUTyje Ja JIM je mpomycT y paay MuHucrapceTrBa y3pokoBaH
Hea)XypHUM paZioM YIpaBe 3a 3ajeHUYKe I10C/IOBe, 3allITUTHUK IpabaHa je ymyTuo
NpenopykKy 71a MuHMcTapcTBO Ipasje 0e3 ofjlarama OIrOBOPYM IO 3aXTeBY CTpaHKe U
CTpaHLM YIIyTU U3BUIbEHbe 3a ITPOITYCT y pajy agMUHUCTpalyje.

MunucTapcTBO IpaBle je y OCTaB/beHOM POKY IIOCTYIIWJIO II0 Hperopyny wu
obaBecTiwio 3amITUTHMKA IpabaHa [1a je CTpaHIM AOCTaBWIO TPakeHO MUIIUbEHe O
TyMadeHy MpOoIIvca 1 YIIyTWIO joj IVICAHO U3BUbEHbe.

HenocienHo 1 HejegHaKo IIOCTyIIalbe IpeMa rpabaHmnMa y 1cToj mian
CJIMYHOj CUTyaluju

Opranu ympase cy Jy>XHU J1a, Y OKBUPY CBOjUX 3aKOHOM ojpebeHVX HaIeXXHOCTH,
IIOCTYyTIajy IO 3axXTeBuMa IpabaHa Ha J0ciIelaH HauuH, OJJHOCHO jefJHaKo ITpeMa CBUM
rpabaHMMa Kojui Cy y WCTOj WIM CIMYHO] CUTyaluju. Y CKjIajly ¢ TUM, OpraH yrpase
Mopa [a IOIITyje OIpaBlaHa M pasyMHa OdeKMBama Koja rpabaHm mMajy. Ykoimko
1ocToje OOjeKTMBHM M OJIyYHM pa3jio3n 3a Jpyrauvje IIOCTyIare Yy KOHKPeTHOM
CiTydajy, OHM MOpajy 0uTy oOpasIokeH!.

3amTuTHUK TpabaHa cTaBa je /1@ cBakM He0OJjlaroBpeMeH IIOCTyIIakK OpraHa W
HeIoCTyIame 110 NPUM/beHVM JIONNCHMa ¥ 3aXTeBlMa, OJHOCHO HeoOaBellITaBarbe,
IIpeJicTaBiba IoBpe/ly ITpaBa rpabaHa u aKT Jiore yrpase. HaBogy opraHa j1a yKoImKo
rpabaHu He IIpUMe OUIyKY Y 3aKOHOM IpefBubeHOM POKY, [1a ce II0 3aKOHY cMaTpa fa
je IUXOB 3axTeB OfI0MjeH, 1 y CJIyvajy Kajla Cy MCIyH-eHV 3aKOHCKM yCJIOBY, HUKaKO He
MOJKe ITpeICTaBIbaTy OIIpaBarbe HellOCTyIIarba CaMOr OpraHa.
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IIpumep: [Ipxabnu opzan ne nowmyje npabo epabana na obabewmenocm

Buime rpabana ce mputyx06ama oOpaTwio 3amTuTHUKY rpabaHa, ykasyjyhmu Ha
HerocTymnarbe MUHMCTapCcTBa OMJIaIHE W CIOpTa II0 3aXTeBMMa 3a JIOfIely
HallVIOHaJTHOT  CITOPTCKOT IIpM3HAaFba, OJJHOCHO HeoCTaBbarba OOaBelTema U
obpassioerba Jajber IOCTyIIarba T10 FhIIMa.

ITomHOCHOLIVI TPUTYXOWM Cy ce, IMyTeM HaJJIeXXHVX HaI[MOHAIHMX IPaHCKMUX CIIOPTCKMX
casesa, Pynbdasickor casesa CpOuje, omHOCHO PykomeTHor caseza Cpbuije, Tokom 2007.
rofguHe obpaTwi MuHMCTapcTBY OMJIafliHe M CIIOpTa JONVCKMMa WM 3axTeB/Ma 3a
Jofle/y HaIMOHAJIHMX CIIOPTCKMX IIpM3Haa, a Kao CHOPTUCTU KOjU Cy OCTBapwiIn
3araxeHe pesynTaTe. HakHaymHo cy ce HemocpenHo obpahaiy oBOM MMHMCTapCTBY
paau JlocTaBbarka ObDaBelllTerba O IIOCTYHary I10 H-MXOBUM 3axTeBMMa 3a JI0fesTy
HalMOHAJIHMX CHOPTCKMX npusHama, 2008. m 2009. romwHe, ayim HUCY HOPUMWIN
HUKaKBO obaBellTere, KaKo O CBOjIM IIpaBVMa, TaKo U O IOCTyIIaky I10 3aXTeBUMa.

HakoH cHpoBegeHOr IIOCTYIIKa 3allITUTHMK TIpabaHa je yTBpAMO [1a je OBO
MMHICTAPCTBO HaUMHWIO IIPOIIyCT Y pajly Ha IITeTy IpaBa I'pabaHa jep je, kpiiehn
HnpuHIUIIe 7o00pe yIpase, IIPOIYCTWIIO Ja OofAropopu Ha 3axTepe Dyjbasickor caBesa
Cpb6uje n PykomerHor caBesa CpOuje ma ce opum rpabaHmMa jozesle HalOHaJIHa
CIIOpTCKa MNpM3HaMa, Kao M Ha Jomuce Koje Cy My TUM IIOBOAOM YIIyTWIM caMu
CIIOPTUCTW.

Ha ocHOBy yTBpbeHUx HemocTaTaka y pajy, 3allTUTHMK TIpabaHa je ymyTuo
MuHuCcTapcTBY OMIIajiMHe U CIIOpTa fa Oe3 ojylararka, y OKBUPY CBOjUX 3aKOHCKMX
osjantherma, obOpasioxkeHO ofropopm Ha 3axTeBe Dynbasickor casesa Cpbuje u
PyxometrHor caseza CpOuje fa ce HaBefeHMM TrpabaHmMa [ofesle HalOHaJTHa
CIIOpTCKa MpU3Hama, Kao 1 Ha JJonmvce Koje Cy My TVM IOBOJIOM yITy THJIVI HeIIOCpeTHO
camy CIIOPUTUCTH.

Y Toky je pok 3a mocTynare opraHa II0 IperopyIin.

1.2. Kpmieme npuHIIMIIa T00pe yIiIpaBe v 00J1acT 3ApaBCTBEeHe 3aIITnTe

3amrrutHuk Tpabana je Tokom 2010. rommHe BOAMO 46 MOCTyIlaka KOHTpOJIe
3aKOHUTOCTV ¥ MPaBWIHOCTM pazja 3ApaBCTBeHMX YycTaHoBa. IloceOHa maxma
roceeheHa je TOITYHCKOM pajly y 37paBCTBeHMM ycTaHoBaMa. VIHdopMarimje 10 Kojux
je momula cTpy4yHa oIykOa 3amITMTHMKa rpabaHa yKasyjy Ha KpIlleme ITpormca y
TIOjeIVIHVM 3[IPaBCTBEHNM ycTaHOBaMa. Te MHOpMalivje Cy M3a3Bajle BEeIVIKY MKy
jaBHOCTM M CTPYKOBHMX YApPYXKeba.

HomyHcku paj,

Obasbarbe JTOIMYHCKOT pajia, IIpeMa M3MeHaMma U JIoIyHaMa 3aKoHa O 3JIpaBCTBEHO]
3amTiTi 13 okTobpa 2010. rogmHe, oMoryheHo je cBakoM 37paBCTBEHOM PafHUKY BaH
pa/THOT BpeMeHa, carjlaCHO YyroBopy, OwIo y Jp’KaBHOj yCTaHOBU y KOjoj pagyu Owio
KOJI ITpMBaTHOT II0CTI0faBIla, Hajayxe 110 Tpehune pagHor Bpemena. Ilor ompebenvim
ycjioBuMa, HuMe je omoryheHo u mpyXkame yciyra Koje cy obyxsaheHe obasesHuM
3gpaBcTBeHMM ocurypameM. Op nouerka 2011. rogyHe 3amiocieHN Y 34 paBcTBy Mohwm
he ma obGasrpajy momyHCcKM pap M Kofl MpuBaTHMKA U 3a To Hehe mMopaTu /ia Tpaxe
CarjacHOCT AUPEeKTOpPa yCTaHOBe Y KOjOj Cy 3aIl0CiIeH.

3amrTuTHUKY TpabaHa Ccy ce y Be3u ca JIONYHCKMM pajioM, mopey rpabaHa u
3aII0CTIEHNX Y 3APaBCTBEeHVM MHCTUTYIIMjaMa, oopaTvum 1 npeacrapHmy CrHOMKaTa
jmekapa u dapmanieyta (TvM 3a mpuMapHy 30paBCTBeHY 3allITUTy) KOjuU Cy ra
obaBecTiyi O OpOjHMM KpIllemVMa IIpaBa MHalyjeHara y AoCaJallllbeM IOITYHCKOM
Pafy M 3aTpaXwIM [a ce 3aJI0KM 3a Cy’KaBare OBOT BUa Ipy>Karba MEeIVIIMHCKIX
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yonyra. CMHAVIKaJTHV ITpefICTaBHUIV MICTAaKIIM Cy M Aa OV Hajap/beHe M3MeHe HadlHa
oOpauyHa IUIaTe jleKapa Takobe Owle Ha IIITeTy IIpaBa IallyjeHaTa.

VIHaykaTvBaH je v cjly4aj HalljeHTKMEb€e KOja je OTHUIIUIA ca YIIyTOM KOfl JIeKapa M K0joj
je mpersiern 3aKa3aH 3a cefaM Mecelln. VictoBpemeHo, moHybeHO joj je Aa Taj mpersiern
obaBu Beh cyTpajaH y TOKY paJHOr BpeMeHa M Ja Ia IUIaTV, MaKo ce JIOIyHCKM paj
HMKaKO He MOXXe 00aBJbaTi y peloBHOM paHOM BpeMeHy. Hajsuiie OpuHe unmbeHmIIa
Jla HecaBeCHV MeOVIIVHCKM paJHUIIM O0WIaTO KOPUCTe CTpax IlalyjeHara 1a he mm
Jleyerbe OUTY yrpoXKeHO aKo IIpujaBe He3aKOHUTOCTL.

IIpumep: (310)ynompedba donyuckoz pada y WUncmumymy 3a OHKOAO2UY
BojBodumne

Kapakrepucriuan je mocTymak KOHTpOJle 3aKOHUTOCTM W IIPaBWIHOCTM pajia
MucturyTa 3a OHKOIOrMjy BojsommHe Koju je MOKpeHYT IO yKasuBamby CaMMx
3aItoCJIeHMX Ha HeIpaBWIHOCTU y pajly oBe ycTaHoBe. TOKOM ITOCTymKa 3aIlITUTHUK
rpabaHna je yrBpamo 1a je y VIHCTUTYTY Jledemse goMahmux ocurypaHuka ofl MaJIMUTHMX
o0oJber-a OpraHu3oBaHO Kpo3 IONyHCKM pajl. lVako je To Jeuere oOyxsaheHo
obaBe3HVM 3/IpaBCTBeHVIM OCUTYparbeM, HalljeHT Cy Ta Iutahaim caMiu.

Y WHcturyTy, umju cy KamaumreTu orpanHmdeHu, tokom 2010. rogune jiedeHU Cy
crpanu npxasbaHu u3 buX u Llpue T'ope. VHcTUTYT je oTrodeo ca obaBrbarbeM
JOIYHCKOI pajla IIpe Hero IINTO je J100MO HeOIXoIHy carlacHOCT MuHucTapcTBa
3ApaB/ba ¥ TUMe IIpeKpIIO ofperde 3akoHa Koje MPOINCYjy yCjIoBe U HauMH
OopraHMsoBara JIONyHCKOI paja. 3allTUTHUMK TrpabaHa je yTBpAMo [a cy
HeTIoIToBameM 3akoHa y VIHcTUTyTy 3a oHKoslorujy Bojsonvme omrrehenu u jtiekapu
CelUjaINCT  pafMoiIoruje 4Yuje je 3[apaBbe JOINYyHCKMM pajoM MoIJIo Owutu
YyTPOXeHO, ¢ 0031poM J1a 300T OIIaCHOCTH OfI 3paderha pelloBHO pajle ckpaheHO pamHO
BpeMe. 3a yoIyre pajauoTepamnvje Koje Cy y TOKY [IOIIYHCKOI paja HNpyXaiun
ocurypaHmuiinMa PernyOGimukor 3aBojia 3a 3[paBCTBEHO OCUTyparbe IbMMa HUje
ncrutaheHa HoBYaHa HaJIOKHaIa.

3ammuTHUK rpabaHa je IlokpajuHckoM cekpeTapujaTy YIyTHO MPernopyKy 71a, Kao
HaJJIeXXHV OpraH OCHMBa4, yTBPOM OMOTOBOPHOCT pykKosoxcTBa VIHcTmTyTa 3a
oHKosiorvjy BojsonvHe, 300r yTBpheHMX He3aKOHMTOCTM ¥ HeNpaBUWIHOCTU y pajly.
Camom VIHcTUTYyTYy IperiopydeHo je fa 6e3 ojyiarama ycarsiacu cBoj paji ca 3aKOHOM, a
MunwncraperBy 3mpasiba ga yoynyhe o yTBpbeHuM ITporrycTMa M MHCIEKIMjCKUM
Hajla3ViMa peJIoBHO oDaBellTaBa OCHVBade 3/1paBCTBeHNX yCTaHOBa.

3amrTuTHUK TpabaHa 3aTpaxuo je ox VIHcTuTyTa /1a 00yCTaBM CBaKM €BEeHTYaIHO
ITOKPeHYTH IIOCTyTIaK ¥ Jla He TI03MBa Ha OITOBOPHOCT OMJIO KOT 3aI10CsIeHoT 300T Tora
IIITO je yKa3uBao Ha HeIpaBWIHOCTM y pafdy VIHcTuTyTa Koje cy yTBpbeHe, Beh ma mx
Ha CBaKM IToJ100aH HauVH 3alITUTH Of] eBeHTYaTHVIX IITeTHUX ITOC/IeInIIa, OJTHOCHO /ia
IIpefiy3Me cBe TIoTpeOHe 1 pacIoIoXuBe Mepe Jla TaKBe ITocIeiyile OTKJIOHY, YKOJIVKO
cy seh HactymmIe.

On UMucturyTa 3a oHKOnorujy Bojsommue 3amrmuTHUK TpabaHa je 3aTpaxmuo [1a
JIOIIyHCKM pajl, ako ra yOymyhe opranmsyje, obaB/ba MCK/BYUMBO paay HpyKara
JOAATHNMX 3[IpaBCTBEHMX yCIyra WIM 3[IpaBCTBEHMX yciIyra 3a koje VIHCTMTYT Hema
obe3bebene (y pamHOM omHOCy) onrosapajyhe smpascTBeHe panHuKe. [Ipm Tome
JOITYHCKM pajl, HM Ha KOj/I HauMH He CMe OfyIaraTyl VIV OMeTaTy TIpyXKame ycIyTa
oOyxsaheHmx o0OaBe3HVM 3IpaBCTBEHVM OCUTYparbeM, HUTV cMe OuTy obaB/baH Ha
IITeTy 37paB/ba, APYTMX IIpaBa ¥ ONpaBHaHMX ITpaBHUX OYeKMBarba IIallyfjeHara,
ocranmx rpabana 1 3arociennx y VIHCTUTYTY.

3amTuTHUK rpabaHa npernopyuno je MunmcrapcrBy 3gpasiba Perry6rmike CpOuje ma
JI0OHece HOBY OIJTyKY O IUIaHYy JOIyHCKOT pajia y VIHCTUTYTy U fa JocTaBu pesyJsiTaTe
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CBUX WHCHEKIMjCKMX Hamasopa ocHuBady VIHcTuTyTa - AYTOHOMHO] NOKpajyiHU
BojsonyHa, ogrocHo ITokpajuHcKOM ceKpeTapujaTy 3a IpaBCcTBO. 3allITUTHUK rpabaHa
je saTpaxmno ox, MuHucrapcTsa 3/pasiba /1a yOynyhe nposepasa MCIIyHeHOCT ycIoBa
3a opraHm3oOBame JIOIyHCKOT pajla, a He Jla OHMMa KOjy TpaXke caIyIaCHOCT ITpeIryliTa
Ha caMu yTBpDYjy Aa Jv UCITyHbaBajy IIpoImcaHe yCIoBe.

I'pabanmma CpbOuje kojuma cy HamwiahwBaHe ycoiIyre Jjledersa paka oOyxsahene
o0aBe3HVM 3/paBCTBEHMM OCUTypareM, a KOju Cy IIMCMeHO 3axTeBajiM ItoBpahaj
cpercrasa, VIHcTUTYT je BpaTno Hosall. HoBail je mobwio 75 ocurypaHuka y yKyITHOM
usHocy ofi 552.629 numapa npexo P330. Jomr nsa ocurypanmka godwia cy nospahaj
HOBIIa IMPeKTHO off, VIHcTuTyTA.

Kaxo je moryhe ma VIHcTuTYyT 3a oHKOJIOTMjy Bojsommue Huje 6m10 jemmum y CpOuju
KOju je IpaBMO Tpellke Yy OpraHM30Bamy IOIYHCKOI pajia, HarJlallleHO je ja cBe
3[lpaBCTBeHe YyCTaHOBe ITpeBeHTUBHO Tpeba Ja pasMOTpe IIpelopyKy Kojy je [o0mo
VHCTUTYT, /12 He Ou HallpaBuJle UCTY TPelKy.

Vimajyhm y Bumy usHere mpoOiieMe, Takobe je moTpebHO M3MeHWTH ofpende o
JIOITyHCKOM pajly 3aKOHa O 3[IpaBCTBEHO]j 3aIlITVTH V1 jaCHO OIIPeINTH IIITa je pefjoBaH a
IITa IOOIYHCKM pajl, KaKo MeOMIMHCKM pagHuiy He Ou HarwlahwmBaymt rpabanmma
yciayre koje cy Beh miahene 3mpascTBeHUM ocurypameM. IDiaHnpaso je 1ma ce y ToM
mwby on CKyNIIITMHe 3aTpaXy IIOHOBO Pa3sMOTparbe OIperndV OBOr 3aKOHa Koje TO
omoryhasajy.

O,ZII'OBOPHOCT JIeKapa 3a JIEKapcCKy IrpemikKy

VY nocapanssyiv nocTyniMa Irpes], CpIIcKM CyZI0BMMa MaJIo KO je porialieH KpyBUM
3a JleKapcky rpemiky. ConmpapHOCT yHyTap mpodecuje 4ecTo clipedaBa eduKacHy
ucTpary. 36or Tora oxpabpyje nogarak fga cy Tokom 2010. ronuHe unak movesie fa ce
JoHOCe TIpecyfie u nokpehy mocTyniy 3a yTBpbuBame OfrOBOPHOCTH JieKapa jep je
HETIXO/JHO HaITpaBUTH pa3IMKy M3Meby cTpydHMX jieKapa ¥ OHMX Koju Cy 300T HeMapa
u HemnpodecroHaIHOCTM, 4YecTo IlpaheHMX ysuMMameM MHUTa Of IalyjeHaTa WIN
FbVIXOBVIX CPOIHVIKA, Y3POKOBaJIM TelllKe IoC/IeIuIIe 10 3[IpaBJbe IalyjeHaTa.

Ha ocHoBy focapanmber paja 3amTuTHIKa rpabaHa youeHa je TeHaeHIIMja Toseharba
Opoja mpuTyXOm Kojuma rpabaHy UCTUYY /1A je Y KOHKPEeTHO] 3 paBCTBeHO] yCTaHOBU
HeaJleKBaTHVM Jlederb-eM HauuibeHa JIeKapcka TIpelllka Koja je IIpoy3poKoBajia
oppebene mocienuile, a NpUM/beHe Cy U MPUTYXOe y KojuMa je HarJaiieHo ja je
HaulbeHa JleKapcKa rpellka 3a IIoCIeNIly uMala CMPT TaljeHTa.

IIpumep: YmBpbubaroe 002060pnocmu 30pabemBenux padnuka 3a cmpm hepke

[Tpuryxwrian, je nopHeo mnpuryXxOy 3amTHUTHMKY rpabaHa y Kojoj je w3Heo
He3a/I0BOJbCTBO pajioM MuHMcTapcTBa 37pas/ba 300r HeIlpuMepeHO JIyTor Tpajarba
IIOCTYTIKA TI0 TIOJJHEeTO] IIPUTYXOM IMPOTVB XMpypra 1 aHecTe31osIora 3arnocieHnx y 31
,Cetnt JIyk” y CMmenepeBy, a KOjoM je TpaXkeHO [1a Ce VCHMTa OATOBOPHOCT OBUIX
JeKapa 3a CMPT Herobe hepke Koja je HaKOH oIlepallyje y IIOMeHyTOj OOJHMIIN,
npemuHyna Ha BMA y beorpamy.

3amTuTHUK rpabaHa je IIOKpeHyO IIOCTYIIAaK KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTM paja
MumnncrapcrBa 37paBiba, KOje ra je M3BecTwIO JIa je ofMax II0 IPUM/BEHOM 3axTeBY
nputyxwuona dQopmupasio Komucujy 3a BaHpenHy IIpoBepy CTPYy4YHOI paja
HpujaB/beHNX JIeKapa, OIHOCHO JIa je HaKOH 00aB/beHOT CTPYYHOT Ha/30pa CauMHWIIO
M3BeIITaj 0 uyeMy je Oe3 ofjlararsa 00aBeCcTIIO TOJHOCKOIIA 3aXTeBa ¥ JIOCTaBWIO My
KOIMjy 3aK/byuyka O W3BpIIEHOM CTPYYHOM Hal30py. Y HaKHaIHOM IOINCY,
MuHncTapcTBO 31paBba je obaBecTwio 3alITUTHMKA rpabaHa ma je mpwryXworar
JOCTaBMO MPUIOBOp Ha JIOHeTHM 3aK/byyak M Ja je MwuHucrapcTBo, HaBeleHU
IIPUTOBOP, carjlacHO mHpouenypu, goctaBwio Jlekapckoj xkomopmu CpOuje. Kako je
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NpuUTyXwial, obaBecTro 3alITUTHMKa TIpabaHa na My je TuMe omoryheHo pda
npeAysuMa Jlajbe pajibe Y MOCTYIIKy YTBpDuBama OfrOBOPHOCTM CTPYYHMUX JIUIIA 3a
cMpT cBoje Khepw, Ha oOBaj HaulMH je OTKIIOHE€H HeloOCTaTaK y pajy MwuHucTapcTBa
3 paBJba U IIOCTYIIaK je 00yCTaBJbeH.

3amTura IIpaBa naunj €HaTa

Y mnocrymmmmMa koju cy BobeHM 300r HaBOJHMX IOBpefla IIpaBa Ha 3/ paBCTBEHY
3alITUTYy (MpaBa IIallMjeHaTa) yO4YeHO je jJa Cy MexaHWM3MM 3a 3alllTUTy IIpaBa
namyjeHata Koju Cy, mpema 3akOHY O 30paBCTBeHOj 3alTUTH Yy IIPBOM CTeIleHy
3alITUTHUK IIAOWjeHTOBMX IIpaBa a y ApPYIOM CTelleHy 3JpaBCcTBeHa VHCIIeKIIVja
MuHucTapcTBa 37paBiba, Y 3aHeMapsbMBOM Opojy cilydajeBa yTBpbuBaii IHospemy
IpaBa IIalyjeHaTa HaKOH CIIpOBeHeHOr IocTynka. llanmjeHTnn oBaj MexaHm3am
3allITUTe ITpaBa MJIM He KOPUCTe WM HbIiXxoBo oOpahame He faje pesyJiTaTe, Ipe cBera
3aTo MITO Huje oOe30ebeHa Herosa He3aBVMCHOCT y OAHOCY Ha MHCTUTYLIWjY Y K0joj je
3aroCyIeH.

IIpumep: Kamepe y zenexorouicoj opounayuju

3amrmuTHUK rpabaHa je Ha ocHOBYy wuHQopMalje ma cy y Ommroj 6omHMIM Y
Jaropyau y opamnanmju Operbersa 3a I'MHEKOJIOTMjy IIOCTaBJbeHe KaMepe 3a BUJeo
HaJI30p, CIIPOBeO IIOCTyIIaK KOHTpOJIe IIPaBWIHOCTM W 3aKOHUTOCTV paja OBe
37 paBCcTBeHe ycTaHoBe M MuHMcTapcTBa 3apassba. [Iprikom HemmocpegHOT pasrobopa
ca IVPeKTOpOM M 3alITUTHWUIIOM ITpaBa IallijeHaTa Y OBOj 3[PaBCTBEHO] yCTaHOBW,
yTBpAMO je [1a IOCTOje Kamepe y TeHeKOJIOIIKO] OpAVHAIMj U 3aTpakuo Off
MuHucrapcTa 3paB/ba Ja 0Oe3 ofjlararka pearyje, yKJIOHM KaMmepe U YHWUIITU
CHUMJbEHV MaTepwujajl, IIITO je U YUMH-eHO Te je Kpllere ITpaBa NallijeHaTa IIpecTalo.
MebyTimM, TokoM mocTynka yTBpbeHO je ma 3amTuTHuMIlA MpaBa IlalyjeHaTa HU
IpeBeHTMBHO, HU JIOK je KaMmepa Owila y YyHKIIMjU, Ila HU Y TOKY KOHTpOJle, HUje
youmwia fa je BUIeo Haa3op Omo HecpasmepHa Oe30OemHOcHa Mepa KojoM je Tpybo
MpeKpIlleHo IIpaBo Ha IIPMBAaTHOCT IalyjeHara, beh ra je onpasaasaita. VI3 HaBereHMX
pasiora 3amITMTHUK rpabaHa je 3aTpaXmuo paspelliere Ty>KHOCTY 3allITUTHUIIe IIpaBa
HalyjeHarTa, a JUpKeTOp yCTaHOBe je ITOCTYIIVO 10 IIOCTaB/beHOM 3aXTeBy.

3arTrra m dyBarbe I110/IaTaka O JIMIHOCTL HaHMjEHaTa

3amTuUTy rojiaTaka o JIMYHOCTY TallijeHaTa He BOIM JOBOJBHO padyHa I1a ce jgoraba a
AujarHo3e, Hajla3y ¥ JIeKapCcKM WM3BeIlTaju Oydy IOCTYIHM BeoMa IIMPOKOM KpYyTy
JIMIIa M Ia Ce M3 3[paBCTBeHNX ycTaHoBa Ipociebyjy pasamuntiM cyOjekTnma. Yecto
fellaBa Ja ce MeAVIIMHCKN JIoCHjer He 4yBajy Ha ofArosapajyhu HaumH, IITO KacHMje
cTBapa rpo0bsieMe 11 caMIMM HallMjeHTrIMa Kajla IM OB TIofIali 3aTpedajy.

IIpumep: Uncmumym useybuo 3opabemBeny dokymenmayujy nayujenma

ITpuTyx60M ce ykasyje Ha TO /ia je IPUTYXXWIall JiedeH Ha VIHCTUTY Ty 3a OpTOIeCKO
XuUpypiike Oosectu ,barsuiia” 300r omy3eToCTy IOMET ejla Tejla Y BUIlle HaBpaTa, Te
71a je TIaIMjeHT, ¢ 0031pOM Ha TO [1a je y MebyBpeMeHy MenuIVHa y3HaIIpeIoBasia 1 ga
ce jaBwIa MOTYRHOCT YCIIEIIHOr OIlepaTMBHOI pelllaBarka FHerOBOT 3 PaBCTBEHOT
npobsieMa, 3aTpaXuo JIeKapCcKy AOKYMeHTalVjy - CHMMKe HadlibeHe MarHeTHOM
Pe30HaHIIOM IIpe yrpabuBarka MeTaIHMX MMIUIaHTaTa. Y oaroBopy VIHCTUTyTa peueHO
je Ia je merosa J[OKyMeHTalja WM3ryOsbeHa, Te 1a jy je opavHMpajyhu Jekap
HajBepoBaTHMje KOPUCTUO NPWINKOM M3pajle HayuyHMX pajoBa. Y TOKY je IIOKpeTarbe
IIOCTyIIKa KOHTpoJIe paja VIHcTuTyTa.
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1.3. Kpmeme npuHIIMIIA ,uoﬁpe VIiIpaBe€ V obs1acTn IIeH3I/IiCKOF u
MHBAJIMICKOT OCUTYVPpAaliba

Toxom 2010. roguHe 3amrTuTHMK rpabaHa je mpyuMmo ykymnHo 184 putyxb6e rpabana
Ha pap PenyGimrukor doHma 3a HeH3MjCKO M MHBAIMICKO ocurypame. O HaBeeHor
6poja mpuTyx6m, y 2010. roguHM oKoHYaHO je 47 mocTyllaka JI0K cy y 27 cilydajeBa
rpabanu mocile MHTepBeHIMje 3aIlITUTHMKa TIpabaHa ocTBapwiIM cBoja ITpasa.
Pearyjyhn Ha MHOro6pojHe nputyx0e rpabana, 3amrrutHuK rpabaHa je y pagy oBor
opraHa yTBpauo ciefiehe HelmpaBVYTHOCTA

HeonmpaBmaHno 1Oyro Tpajame MOCTyIlaka IIped, HPBOCTeIIEHMM W
apyrocrenneHuM opraamma POIINO

IIpumep: [16e eco0une 3a pewerve 0 ocmBapubarey npaba na neHsujy

3amrTuTHUKY TpabaHa ce o6paTno Behu Opoj rpabana ucTnuayhn a Ha oIy YMBamse 110
3axXTeBVMa 3a OCTBapuBarbe IIpaBa M3 IIeH3MjCKOT 1 MHBAINIICKOT OCUTyparba 4eKajy 1
o Hekoimko roauHa. IloBomom mnputyxbe Ha pap PoHma 300r HeOIITOBaHa
3aKOHCKMX POKOBa 3a JlaBar-e O[r0BOpa HaJlJIe)XHOI OpraHa, a 110 IOJHeTOM 3axXTeBy 3a
oCTBapuBaks-e IpaBa Ha CTapOCHY ITeH3Mjy, 3allITUTHMK rpabaHa je IMOKpeHyo IOCTyIIaK
KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTV ¥ MPaBWIHOCTY pajla OBOT OpraHa M 3aTpaXMoO V3jallliberhe O
pasio3uMa HeJIOHOINIeHa pelllerba y 3aKoHOM mpersubeHoMm poky. Operberse 3a
VHTEpHY KOHTpOJIy U CcyAcKy mpakcy POIINIO obasectiuio je 3amtuTHMKa rpabaHa fa
je mpuTyx0a MMeHOBaHOT OCHOBaHa, Te Jla je HaJIOXXWIO HajyleXXHoj pwivjaan Aa y
mTo KpaheM pPOKy OIyunM O 3axTeBy IIpUTYyXmuolla. HakoH IokpeTama ITOCTyIIKa
npema POITVIO nHagnexHa dpwinjasia je, HAKOH [iBe TO[MHe, JOHeJIa pellere KOjuM je
OpuUTyXuily yTBpbeHO mpaBo Ha crapocHy IleH3ujy. Ilpuryxwnan je oOasecTno
3amrrutHUKa TpabaHa 1a Moxe obOycrasuty moctynak npema POITVIO u wmspasmo
3a/10BOJbCTBO MOCTyTIakeM 3alllTUTHMKa rpabaHa.

HeaxypHo Bobemwe MmaTuuHe eBuaeHLIIje

3amTuTHUK rpabaHa mpuMuo je Behu 6poj IpuTyX01 y KojuMa ce HaBOJM J1a, YIIPKOC
TOMe IIITO Cy JIOIIPVHOCK 3a bUX IulaheHn y 1eIocTi ¥ Ha BpeMe, HajJIeXHV OpraHu
He TIoCe/lyjy ypelnHy eBUeHIMjy O IepuoirMa 3a Koje je JonpuHoc IwiaheH, 1atymy
CTUIIamba U ITpecTaHKa CBOjCTBA OCUTYpaHMKa, CTaXy OCUTYparba M BUCHHM yIulaheHOTr
JOIIPUHOCA, Te Jla obaBe3y JocTaB/barba IOTPeOHIX MojlaTaka IpeBabyjy Ha rpabane,
ofgHOCHO Jla rpabane 3amyxyjy seh riahenum pompwHocuMa. Taxobe, 13 wcror
pasiiora DoH ca 3aKallliberbeM OfI HeKOJIVIKO TOAMHA JOHOCH pelllerhba O IPeCcTaHKy
IpaBa OJHOCHO Ha yMarbeHV W3HOC IIeH3Mje y OJHOCY Ha paHWj|i, 3aMerbeHUM
IIpUBpeMeHNM pelller-eM, yTBpbeHn m3Hoc. Ha Taj HaumH, npuryxuony ce obasesyjy
na, 30or nponycra y pagy Ponpa, BpaTe M3HOCe BUIIKa NPVUM/bEHMX IeH3Mja OJIH.
pasmke y n3Hocy Beh mpuMbeHMX TIeHsmja.

IIpumep: IloBpahaj npenaahienoe usnoca nensuje 0o kojez je Oouiro 3002
nponycma y pady POUO

[Tpuryxwba ce 3amrmuTHMKY TpabaHa oOpaTwia HaBomehm 1a je on HamexHe
dwmmjaste PorHnma gobmwiIa obaBelITere 0O HEOCHOBaHO] MCIUIaTH ompebeHor m3HOCa
KOjU1 je Ay>KHa [1a BpaTu Kao Ayr Ha VMe BUIIKA IPUM/beHVX IeH31ja, 1aKo je 10 Tora
ponwio 30or npomycra y pagy ®onpma. Ilpema HaBommma mputyxbe, IpuTyXwhba je
VIMaJia IPVBPEMEHO Pelllerhe O CTapOCHO] IIeH3Mj, KOje je IIPUBPEeMEHO jep Y MaTU4HO)j
esyeHIVj PoHa HUICY pervcTpOBaHM CBY HOJALM O TIeH3MjCKOM CTaXKy U 3apajaMa,
a Ja je KacHuje [oOwIa pelllere O CTapOCHO] IeH3Mj|, KOjM joj je yTBpbeH Mamu
V3HOC IIeH3Mje Ofl M3HOCa YTBpDeHOr IpuBpeMeHMM pellereM. Tako je HacTao Oyr
KOju je IIPUTYXwba obaBe3aHa Jla BpaTHl.
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HaxoH cripoBefieHOT IIOCTYIIKa, 3alITUTHUK rpabaHa je yTBpamo nga je PoHp, Kaga cy
ce CTeKJIM YyCJIOBM 3a JIOHOIIeHe pelllerba Koje 3aMerbyje IPUBPEMeHO pelllerbe,
V3BPIINO HaKHa/JHY IIpoBepy I1ojjaTaka O yTBphHeHOM IeH3MjCKOM CTaXy U 3apajiama y
MaTWYHOj eBUAeHLVj/ 1 TOM IIPWINKOM je yTBpbeHO fa je yHeT HeTadaH IlofaTak O
3apanm 3a 1988. roguHy. 300r Tora je MMeHOBaHOj McIUIahMBaHa cTapocHa IleH3Mja y
usHocy Behem opn mnpumnanajyher. POITVO, upekuuja, Opeberme 3a MHTEPHY
KOHTpPOJIy U CYZICKY ITpaKCy je, HAaKOH ITOKpeTarba IIOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTU U
NpaBWIHOCTU pafa, of Pwinjase, IpubaBWIO CIMce IIpefiMeTa, U3BPIIWIO YBUJ, y
ucTe 1 AupekTopy Puinjasie HaJI0XKMO Jla ce TIOHOBO ITpoBepw cBe ummbeHuIle. Hakon
IIOHOBHe IIpOBepe CBUX YMIbeHMIla JIOIUIO je /10 MpOoMeHe y yTBpbuBamy y3poka
HacTaHKa HeoCHOBaHe McIlIaTe, TaKo IITO je yMecTO paHUjer, cajla Kao y3pOK HacTaHKa
HeOCHOBaHe VICIUIaTe yTBpDeH cilyd4aj: ,HellpaBWIHO yTBpbeHU Wiy yHeTH Iofaim y
MaTHUYHY eBWJIeHIMjy”, II0 KojeM je JI0 HeOCHOBaHe WCIUlaTe JOIUIO paHoM
(unrereM-HeulbeheM) 3allocjIeHOr, 3a KOjy KOPWMCHMK IIpaBa HMje 3Hao HUTHU je
MOrao 3HaTH, a INTO je 3a IOCJIeAuIly WMajlo oOycTaBy IIOCTynKa ItoBpahaja
HeOCHOBaHMX MCIUIaTa, KOjU je paHUje IIOKpPeHYT 300r fgpyraunje yTBpbeHOr y3poka
HacTaHKa HeOCHOBaHe WCIUIaTe, a y CKiIaay ca YmyrcrBoMm ampekropa POIINMO o
NOCTYNKYy yTBpbuBama, nospahaja u eBupeHTMpara Buille ucIwulaheHUX wW3HOCa
TIeH3uja 1 IpyTVX HOBYaHMX IIpVIMarba.

Hepgocranm y aktma PPIINO kojuma ce peinaBa 0 mpaBuMa M oOaBe3aMa
rpabana

3amTuTHUK rpabaHa IIpMUMMO je BUIlle IpUTYXOM rpabaHa y KojuMa ce yKasyje fja akTu
HaJJIeXXHIX OpraHa He caJip)Ke CBe 3aKOHOM IIpOIlicaHe ejleMeHTe, 300r uera HUCY y
MoryhHoOCTM J1a ce ymo3Hajy ca pasjiosuMa 3a FIMXOBOT JoHouere. Ilopen Tora,
HaBefleH! HepjocTaly y HajseheM Opojy ciydajeBa /10BOfie O H-MXOBOT CTaBjbaiba BaH
CHare y ofiropapajyhem IIOCTYIIKY II0 IIpaBHOM CpeJICTBY, UMMe Ce OfICTyIIa Off Hauesla
edUKaCHOCTV ¥ eKOHOMWYHOCTY ITOCTYIIKA.

IIpumep: JJobuo pewerve 6e3 3aK0HOM NPONUCAHUX e1eMeEHAINA

I'pabanuH je y mmpuTyx0m Kojy je mogHeo 3amITMTHUKY rpabaHa Haseo fa je PoHf,
omtydyjyhm 1o 3axTeBy 3a ocTBapuBarbe IIpaBa Ha HOBYaHy HaKHajly 3a IIOMOh 1 Hery,
JIOHEeO pellere Koje Huje cagp)kKajlo HM jeJaH Ofl IIPONVCAaHWX ejleMeHaTa Koju Cy
npenBubeHN 3aKOHOM, OCMM HaBober-a IpaBHMX ITPOIca Koje je opraH HpVMeHVIO
omtydyjyhmu o HaBemeHoM 3axteBy. IlogHocwtal npuTyx0Oe je Ha HaBeleHO pellerme
YJIOXMO XaI0y y K0joj je yKazao Ha He/locTaTKe Yy 00pas/io)erby HaBe[IeHOT pellerba,
Ha Kojy Huje 1o0mo oprosop PoHma.

HaBemennM mporycroM IpekpieHa je oppenda 199. 3akoHa o omIITeM yIpaBHOM
IIOCTYTIKY KOjOoM je IpefBmbeHO Koje ejleMeHTe pellerse Tpeba ga cap ki1, OIHOCHO J1a
obpasiioxerbe pelllerba CafpXXiu: KpaTKO W3jlararme 3axTeBa CTpaHaka, YyTBpbeHO
YMESeHIYHO CTakbe, 110 IIOTpedu 1 pasjiore Koju Cy OvIM OfjTydHM P OLIeHM J10Kas3a,
pasjiore 300r Kojux HUje yBaKeH KOju OfI 3axTeBa CTpaHaKa ¥ IIpaBHe ITpOIIVCe U
pasJiore Koju ¢ 0031poM Ha yTBpbeHo unmeHNYHO cTame yITyhyjy Ha pelere KakBo je
JaTo y OVUCHO3UTMBY. 3aKOHOM O IEeH3MJCKOM VI MHBAJIUICKOM OCUTypaiby, C Apyre
CTpaHe, IPONVCAHO je Ja ce IIpaBa M3 HeH3MjCKOr ¥ MHBAINICKOr OCUTyparba Koja ce
octBapyjy y Ponmy obe3bebyjy y mocrynky mpensubeHoM 3aKOHOM KojuM je ypeben
OMINTV YIIPABHM IIOCTYIIAK.

HakoH mokperara IIOCTyIIKa Of cTpaHe 3amrTuTHMKa rpabana Hupexiyja ®oxma, je
JI0OHeJIa jacHO M 0OpasjIoKeHO pelllelbe Koje je cafpiKajlo ejleMeHTe IpensubeHe
3aKOHOM.
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Henpy>kame nomohn Heykoj crpaHIIN

@oHJ, HeYKMM CTpaHKaMa 4ecTo He IIpy’Ka CBYy HOTpeOHY cTpydHy Iomolh, IToHalla ce
HEeKOpeKTHO M HejbyOasHO M Ha Taj HauyMH IIOCTyIla CYIPOTHO HadvejMMa J1o00pe
yIIpaBe, I0faTHO OTeXXaBajyhu rmosoxaj rpabana.

IIpumep: Cayxbenux @onoda e npyxa cmpyuny nomoh 6eh deau cabeme

3amTutHUKY rpabaHa oOparwia ce rpabaHka HpuTy>XOoM Ha paj, M IOCTyHarbe
dumjane Kpymesar, ITpema HaBogmMa 13 IpUTYK0e 1 MPWIOXKeHO] JOKYMeHTalvji,
HPUTYXXWha je IT03BaHa /ia ce jaBy pajiy JJOroBopa OKoO VcIUIaTe IleH3uje, 10 KOHaYHOM
pemiersy o meHsuju Koje je mobwia 2010. rogmne. ToM IpuimMkoM, Kako HaBOAM,
caoIIITeHO joj je ga ayryje 230.000,00 nurapa u ga he joj ce m3noc ox 10% omysmumaTm
o7l ITeH3Mje 10 HamMupera ayra. [Tpurtyxwba nasbe HaBoay f1a ce obpahasta drmijanm
Tpaxxehu romol, jep Hije y cTamy [da BpaTy HacTasIM AyT, ajIi jOj je OITOBOPEHO Ja IyT
Mopa f1a BpaTu. Taxkobe je mcTakia ma joj je cayxOeHuK dpwimjasie objacHMO Ta He
Tpeba J1a ce XaJu jep je caga goOwia ,IIpaBy M3HOC IIeH3uje”, Te U3 TOr pasjiora Huje
msjaBwia Xaji0y Ha pemterbe 13 2010. rogmue. Ilpema HaBommMma m3 IpuTyXOe, y
dwimjanm joj je peyeHo I1a y HOBOHACTaIOj CUTYyallyjii, OHa MOXXe Jja ce IIOHAIlla Kao
»Ja je mobmsia GeckaMaTHM KpeduT, KOjuI HI y jerHoj OaHIM He Ou moOmiia”, a momro
MMa Ccynpyra Koju Takobe IIprMa ITeH31jy, MOXe 1 fia joj ce moseha m3HocC parta, 1a 6u
ayr mrro npe ppatwia! Ha Taj HaumH cy npekpiiieHe ofiperde 3akoHa O ITeH3UjCKOM U
VHBaJIJICKOM OCUTypamby Koje Ipefpubajy (wi. 88) ma je @oHA AyXaH fla y HOCTYIIKY
3a oCTBapuBarbe ITpaBa M3 IIEeH3UjCKOT M MHBaJIMICKOT OCUTyparha U 3a yTBpbuBare
MIeH3MjCKOT CTaXka, OCUTypaHUIMMa ¥ KOPUCHUIIMMA IIpaBa Mpy’ka CTPy4dHy romoh.
Hauesto npyxama mnomohu crpanHum mpensuba m 3akoH O OIINTeM YIIPaBHOM
MOCTYIKY ofpendama wi. 15. y koMme ce HaBoam fia he ce opraH Koju BOAM IOCTyIIaK
cTapaTy [1a He3Hambe 1 HeyKOCT CTpaHKe VM APYTMX yUecHMKa y IMOCTYIIKy He Oyay Ha
IITeTy IpaBa Koja VM 10 3aKOHY IIpuIIazajy.

Vicniata nessmja Koje cy rpabanu CpOuje crek/iv y MHOCTPaHCTBY

3amrrutHUKy rpabana cy ce TokoM 2010. obpatwi rpabanHu Koju cy ce >XKaawiIn Ha
npobJsieMe y MCIUIaTH IIeH3Mja Koje Cy CTeKym pagehn y MHOCTpaHCTBY, a HApPOUUTO y
Ap>KaBaMa pervoHa.

Ipumep: Hensuje us buX

3amTuTHUK TrpabaHa MpUMKO je 1 MHocTyrnao y KoHTuMHyuTeTy Tokom 2009. m 2010.
roguHe 110 Behem Opojy mputyx6m pusmukmx ymia (16) 1 Yapyxkera msbernmiia u
nporHaHuka y CpObuju u Yopyxkere IeH3MOHepa ca CTedeHUM IpaBuMa y bocHu mn
Xepuerosuumu n Perryommm CpOuju, koje cy ce ogHOCHIe Ha ITpo0sieMe y Besu ca
npuMmeHoM 3akoHa o patudukanuju Croopasyma wusmeby Casesne PemyOimke
Jyrocnasuje n bocae n Xepuerosuse o couyjaHoM ocuryparby. [IpymenomM HaBegeHor
criopasyMa KOpVCHUIIMIMA TTeH31ja KOju Cy J1eo cTaxka octBapmm y buX obycrasbena je
1/3 mensuje a pagu HamwiaTe mnpeTivlaheHMx wM3HOca IleH3uje wusMeDy Hocumora
oCUryparba JIp>KaBa yTOBOPHMIIA.

Y npumMrbeHMM IIpUTY>KOaMa HaBoam ce Aa ce moMeHyTM CriopasyMoM KpIile OCHOBHa
Hauesla IIPaBHOT IIOpeTKa - IIpaBHAa CUTYpPHOCT, 3a0paHa pPeTpOaKTMBHOT IejcTBa
3aKOHa, HayesI0 IIPaBHOCHAXHOCTY, IIPU 4YeMy je IIOHOBHWMM onpebuBareM HeH3je,
OIHOCHO obycTtaBoM 1/3 meHsuje, M3HOC IIeH3Mje JPacTUIHO CMarbeH U er3VCTeHIInja
JbYAV OBeleHa y nurarbe. VlcTude ce M a je HAKOH JIyror HM3a TOfAMHa yXXMBarba
IpaBa Ha IeH3Wjy y ofpebeHOM M3HOCY, TO IIpaBO JOOWIIO CTaTyC CTeYeHOT IIpaBa Koje
y>KMBa 3allTUTY .

3amTuTHUK rpabaHa je, HaKOH ITIOKPeHYTOI IOCTyHKa, of PemyOimuxor doHma 3a
TIeH3MjCKO VI MHBAIWJICKO OCUTyparbe IpubaBuo mHQOpMaliije pejieBaHTe 3a CBaKM
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HojeiMHaYHM CJIy4Yaj M OIleHy IIpaBMJIHOCTM M 3aKOHUTOCTM pajla OBOI OpraHa, a
Takobe je ¥ IIOCpeloBaO ¥ y4YecTBOBaO y OpOjHMM aKTMBHOCTMMA HaJJIeXHWX
ApXKaBHMX OpraHa y LIWby M3HaJlakera pellera. Y VCTO BpeMme je Ipeq YcTaBHUM
CyZOM BODeH IIOCTyHIaK OIleHe YCTaBHOCTM wiaHa 2. 3akoHa O paTuduKaimjn
Cnopasyma msMmeby Casesne PemyOimmke Jyrociasuje m bocre m Xepuerosune o
conyjaJyiHOM ocuryparmy. Kao pesynraT cBux msHeTux akTvBHOCTM y beorpany je
roTHMcaH JOKYMeHT o m3MeHaMma Criopasyma, KOjuM je TIPeKMHYTO Jiajbe Ofly3MMarbe
1/3 meH3uja meH3MoOHepUMa Koju Cy Aeo cTaxa ocTBapwm un y buX m y CpOujn.
IToTncrBameM OBOT JOKYMeHTa pellleH je mpoOsem roroso 15 000 meHsmoHepa ca
MEIIIOBUTUM CPIICKO-O00CAaHCKMM ITeH3MjaMa, a lbeTOBMM CTyIlalkeM Ha cHary, 1. 7. 2010.
rofiiHe, OBVM IIeH3MOHepuMa je oOe3bebeHo mcruiahmBame ITyHOr M3HOCa IeH3Mje.
Vnak, v HaKOH MOTHNMCUBaKa HaBeleHOr CriopasyMa, IojefIVHY IIPUTYKMOIN (YKYITHO
BUX Tpoje) cy 3amTuUTHMKa rpabaHa obaBecTiii O TOMe Jla UMM ce ce U Jlajbe
NPWIVKOM WCIUIaTe ofy3uMa 1/3 of IleHsuje, Te je IOCTyHaK 3a pelllaBar-e OBUX
HIPUTYKOM jOIII YBeK y TOKY.

1.4. Henocraum npwu cuposobemny pedopme cyacrsa

3amTuTHUKY rpabaHa mputyx0oM ce obpatmwio 178 yuecHMKa Ha KOHKYPCY 3a OIIIITH
(pe)n3bop cynuja, xoju je Bucokm caBer cyzcrBa craposeo y Toky 2009. rommse.
Vspaswim cy He3a/10BOJbCTBO UMEHEHMIIOM JIa aKT! KOj/IMa je OITydYMBaHO O HMXOBVM
IpaBuMa He cajipXXe oOpasJiokere, OJHOCHO HaBobere KOHKpeTHUX pasjiora 300r
KOjuX je HemsabpaHMM cyamjaMa IIpecTajla Cyamjcka Ay’XKHOCT, Beh je caummbeHO
VIeHTUYHO 00pasiioXkerbe 3a CBe bUX ca KOHCTaTallljoM Jla HUCY VCITYHIIN yCJIoBe 3a
n300p y cyn 3a Koju cy nogHesm npwujasy. ITpumende cyauja cy ce Takobe ogHocle Ha
OJICYCTBO IIOyKe O IPaBHOM JIeKy y ojjlykaMma Bucokor caBeTa cyjicTBa, YIIPKOC TOMe
mTo je Baxehum mpommcuma npeasubeHo IpaBo Ha XajIOy y ciIydajy ITpecTaHKa
cyaujcke PyHKIIMje, a IIPUTOBOPEHO je U Ha HeyBakaBaibe IOTpede 3a cpa3sMepHOM
3acTyIubeHoNy NpuIagHMKa HallMOHIHMX MakbyHa y CyJI0oBMMa KOjii ce Hajlase Ha
MOApYyYjrIMa Ha KOjyiMa MarbVIHCKe 3ajeIHILIe XXIBe.

Kako cy ce nmogHeTe nmputyx06e ofHOCKIIe Ha MOBpedy IIPUHIIMIIA JT00pe yIpase, OBaj
opraH je obaBecTio Bucokm caseT cyjcTBa O IOKpeTamy IIOCTyIKa KOHTpOJIe
3aKOHWTOCTV W ITPaBWJIHOCTY FberoBor paga. Ha ocHOBy [ocTaBbeHOr W3jallmbersa,
3amTuTHUK I'pabaHa je yTBpaVO MpomycTe y pagy Bucokor caseTa cyjicTBa y IOCTYTIKY
omurer (pe)usbopa cyauja, koju ce cacroje y: YyckpahmBamwy MoryhHocTn
KaHaugaTuMa KOju Cy IIPeTXOOHO BpUIWIM CyAujcKy GYHKIMjy Ja ce M3jacHe O
OKOJIHOCTVIMAa KOje OIOBprapajy 3aKOHOM IPONVICAHY ITPeTIIOCTAaBKY [1a WCITyH-aBajy
KpuTepujyme ¥ Mepwla 3a u300p; yckpahmBamy cajpXajHOr ¥ KOHKpPeTHOT
obpasjioxera O pa3losuMa 300r KOjux HuUCy m3abpaHu; yckpahmsamy IIOyKe O
IIpaBHOM JIeKy; Kao U HeIOTIIyHOM cIipoBobermy KoHauHMX akara Ilosepenmka 3a
MH@OpMalyje of] jaBHOI 3Havaja ¥ 3allITUTY IIojiaTaka O JIMYHOCTY, OJJHOCHO OJICYyCTBY
AeJIOTBOPHMX U OCMMIUBbEHWMX Mepa 3a IIOCTM3arbe CpasMepHe 3acTyIUbeHOCTU
NpUITaJHVIKA HAIMOHATHVX MarbyHa y CyJOB/MAa Ha 4dujeM HOApy4djy XXuse. Bricokom
caBeTy CyZIcTBa yryheHa je mperiopyka Jia yTBpbeHe ITpoITycTe Y pajly OKJIOHIA

Buicokn caBeT cymcTBa HM HaKOH IIpOTeKa 3aKOHOM YTBpDeHOr poka HUje M3BPIINO
3aKOHCKy obaBe3y /ja 3amTuTHMKa TrpabaHa oOaBecTw O CHpoOBODemy u3peueHe
IIperiopyKe, OJJHOCHO O pa3Io3uMa 300T KOjux I0 HOoj Huje noctymvo. Vimajyhm y sumy
Ja cy yTBpbDeHM IpoIyCTu Off 3Hadaja 3a OCTBapuBarbe ITpaBa He caMoO IOJHOCWIala
nputyxOn, Beh u npyrux KaHammara Kojii Cy y4ecTBOBaIM y IIOCTYIKY (pe)n3bopa,
neHehn oOvM 1 IpUpPOy yuMEseHMX IIPOITyCTa U 3Hauaj ClipoBoberba IHperopyke 3a
TIoIIITOBak-e ITpaBa rpabana, 3amTUTHNUK rpabaHa je 0 HeM3BpIIeHkY 3aKOHCKe oOaBese
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Bucoxkor casera cyncrsa obasectrio Haponny ckymnrmny Pery6iike Cpbwuje, Briamy
Perry6i11ike CpOuje 11 jaBHOCT.

Henocram koje je yTBpamo 3amITuTHMK I'pabada notspbenmn cy u of ctpaHe EBporicke
KOMMCHje KOHCTaTalljoM [da je y IIOCTYIIKy pewusbopa cyauja M TyxXwlana Owio
,O30WBHMX HefocTaTaKa”, M IIOpef OCTBAapeHOI HallpeTKa Ha IIOJby WCITyH-aBarba
HMOJIMTUYKIX KpUTepUjyMa y mpotiecy npuapyxusama Cpouje EBporickoj Yauju.

1.5. HDOGJ’IeM Viiica JIMYHMX I10JaTaKa V iaBHe UCIIpaBe CPIICKMM
hVIpMJ’IVI‘IKIfIM IIMCMOM

3akoHOM ¥ JApyrMM IpomnmcuMa ypebeHa mojeguHa IMTarka yIuca WMMeHa WU
Ipe3VMeHa y jaBHe MCIIpaBe CPIICKMM hUpuinukmiM mucMoM. 3allITUTHUK IrpabaHa je
yTBPIMO Jla ce TO IIpaBO He ocTBapyje Oe3 Temkoha. Kapakrepucrudan je Owmo
IIOCTyIIaK Koju je BoDeH II0 3axTeBy rpabaHa Kojii, YIIPKOC TOMe IIITO je MICIIYHMO CBe
3aKOHOM IIpesiBubeHe yciioBe 1 II0JIHeO VCIIpaBHa JIOKyMeHTa Y3 3aXTeB 3a M3/jaBarbe
Iacollla, Hje OCTBapMoO IpaBo Jla My ce y MyTHY WCIIpaBy Ha hupuiMukoM mmcMy
ynmire nMe n mpesuMe. Hakon obpahama 3armrmutHuKy rpabaHa, ciyvaj je okoHYaH
IIOBOJBHO U IIpeJICTaBsba IIpecellaH y IpaKcy M3daBarba IyTHUX ucipasa y CpOuju.
3amruTHUK rpabaHa je yTBpamo Ja MUMHMCTApCTBO YHyTpallllbMX IIOC/IOBa VMa
TeXHUKe MOTyhHOCTM J1a ce MMe U Ipe3uMe rpabaHa y Iacolly UCIHICYjy Ha CPIICKOM
jesuKy 1 hupwiukuMm micMoM 1 a je 3aKOHOM O IyTHMM VCIpaBama TO IpaBO U
npeasubeHo, Te [la je OYMITIETHO ped O HPOIyCTMMa y pajly IOJIMIMjCKMX yIIpaBa U
CTaHWUIIa YMja agMMUHNUCTpalVja He II03Haje y JJOBOJbHO] MepM IIOCTyIIaK M TeXHUUYKe
MoryhHOCTV HOBOT cucTeMa M3/1aBarba Iy THUX VCITpaBa.

1.6. ITpuryx0e ca reputopuje ITokpajuuae KocoBa u MerToxmuje

3amTuTHUK rpabaHa Hema MOryhHOCTM Ja JIMPeKTHO Jlellyje Ha IejI0j TepuTOpuju
IToxpajune Kocosa 1 Metoxuje (KVIM), xoja je mop mebyHapomHoM KoHTposioM. bes
ob3upa Ha To, 3alITUTHUK I'pabaHa, y Mepu y Kojoj je To Moryhe, HacToju ja IIOMOrHe
rpabanmMa cpIicke, ajgbaHcKe 1 IpyTux HalmoHatHocTy ca KVIM koju my ce oOpahajy,
noyiasehmn oy craBa /1a je, mpema Ycrasy CpOuje, To /1eo Hallle 3eMJbe, Kao U Of], CTaBa /1a
Cy JpyzcKa 1 rpabaHcKa IIpaBa yHUBep3aiHa Mpasa. Behmna nputyx6u ogHocu ce Ha
OCTBapuBarbe IpaBa 13 IIeH3MjCKOT 1 MHBaJIMCKOT OCUTyparba, Kao M paHoOr IIpaBa.

ITpuryx6e nHa pag POIINIO

3amrTuTHUKY rpabaHa je mpyvMuo sehu 6poj mpuTyx06u rpabaHa koju cy paHuje MMasu
NpeOVBaINIIITe OJHOCHO CTaJIHO MecTo OopasKa Ha Teputopuju ITokpajite Kocoso n
Metoxuja, a xojuma je 1999. ron. mpecrasa mcIulaTa IeH3uWja a Ja, Kako HaBoje, O
pasyiory oOycTaBe HUCY oOaBellITeHV aKTOM Ha/IJIeXKHOT OpraHa.

OnppxaHO je HEKOJIMKO cacTaHaKa ca IIpefcTaBHUIMMa PemyOrmuaxor ¢onpma 3a
IIeH3MjCKO U MHBAJIMIICKO OCUTYparbe, ca WbeM JIa Ce OMOTyh1I JIeJIOTBOPHO 1 aXKy PHO
ocTBapwBarbe IIpaBa rpabana. V1 riopen rmokasaHe mo0pe Bosbe mipecraBHMKa POTINO,
HaKHaJHO IpUM/beHe IIpUTYyXOe rpabaHa koje ce omHOCe Ha WAEHTWYHe IIpobrieMe
yKa3syjy Aa cTambe Huje mpomerbeHo. Camo y 2010. ros. mpumbeHa je 31 mpuryxba Koje
Ce OTHOCe Ha OBY O0JIACT.

ITIpumep: Hedocmajy ungpopmayuje o pasrosuma odycmabe ucnaame nensuja

Y npuryx0ama je HaBeIeHO [1a Cy ce IMPUTYXXMOLM Buille IyTa obpahaym @ornmy panm
noOujarka MHQOpPMallja O pa3jio3nMa oOycTaBe IeH3Mje M IIOAHOCKIIM 3axXTeBe 3a
HacTaBaK VCIUIaTe, 110 KOjUM 3axTeBVMa HYje IIOCTYIUbeHO. Y HaBeeHVM IIpeIMeTrIMa
3amTuTHUK TpabaHa je HMOKpeHyo mocTynke KoHTposle paga P®IIVIO wm saTpaxmo
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usjaluberbe 0 CBUM pesteBaHTHMM mnopaumma. POITVO, Criyxba Hupekiuje IT...
usjanubaBajyhu ce o HaBeleHUM IIpUTYX0aMa obOaBecTwIa je 3amTUTHMKA T'pabaHa Ja
je y HaBefeHMM CJIy4ajeBMMa KOPMCHMIMMa JIOCTaBWIa 3aKbydak O oDe30ebemy
I0Kas3a, 110 KoM cy rpabaHu Iy XHM [1a IIOCTyIle U JOCTaBe CBe TpaXkeHe ITofaTKe KaKo
6v1 DoH/T MOrao J1a OKOHYA IOCTyTIaK.

Vmajyhm y Bumy 1a, kako je opaj opraH obaBellTeH, HM HaKOH IIOCTyHarba IIO
HaBe/leHOM 3aK/byuKky, (DOHJI HMje HacTaBMO ca WCIUIATOM IIeH3Hje, 3aTpaXkeHo je
J07laTHO W3jallliberbe O pa3jio3VMa 3a TaKBO IIOCTyIIarbe, OJJHOCHO HeIlOCTyIIarbe.
3amTuTHUK rpabaHa je oOaBelllTeH ja ce He MOXKe IIOCTYIIUTM IIO 3axTeBMMa 3a
HacTaBaK VCIUIaTe TIeH3Hje jep ce He MOXXe IIPOBepUTH JIOKyMeHTallija Koja Cy CTpaHKe
nocrapwie @onay mocTynajyhu mo HaBegeHOM 3aK/byuky. VlictoBpemeHo je
3ammuTHUK rpabaHa oGasermreH /1a OH/ IOCTYNA0 Yy CKIIajly ca CTaBOM PeCcOpHOr
MuHucTapceTsa f1a ce KopucHuIMMa ca KuM nensuja He mcniasiahyje ns passiora 1mro je
IpecTajio IpUTHUIIabe IIpMXojla II0 OCHOBY yIUIaTe JIOIIpMHOCA ca TOT MOfpydja.
Takobe je Hamtameno ga ®onjg, HemMa MOryhHOCT 3a capajiiby ca HOBOOPMIUPaHUIM
vHcTUTyMjama Ha KuM.

Toxom 2010. ronmae 3amTuTHMK TpabaHa je IPUMMO 11 HEKOJIIMKO IPUTYXXOM KojyMa
HPUTYXXMOLM yKasyjy [1a He MOry J1a ocTBape cBoja IlpaBa u3 IIMO jep ®donpm He
roceftyje mopaTke o yiwlaheHMM JIoIpMHOCKMa 3a cTaX ocTBapeH Ha KuM. (Hmp.
3axTeB 3a IeH3Mjy of0ujeH 13 pasjiora IITO He II0CTOje Iofally O CTaXy M 3apajiama,
HMje O[Ty 4eHO I10 3aXTeBY 3a OCTBapVBaibe IIpaBa Ha IIeH3ljy jep He II0CTOje HaBe[leH!
ITofarm).

Hakon mnokperama mnocrynka KoHTposle pama POIINMO, Opemerse 3a MHTEpHY
KOHTpOJIy M CYACKY Hpakcy oOaBecTwIo je 3allTHMTHMKa IpabaHa 11a cy mopmamy o
cTaXy octBapeHoM Ha KM Ha 1mpoBepu, olHOCHO /ja Iofalyi O CTaXy ¥ 3apajama ca
KuM Hucy nponabenn Ha MUKpodmIMy a JIOK ce UCTU He ITpoHaby 11 He mposepe , He
MOTY Ce eBUIeHTUpaTu y Oasu mojaTaka.

Hpvnymﬁe B€3aHe 3a OCTBapVBalbe IIpaBa M3 paadHOI OOJHOCa

Y 2010. ropyaM 3amrruTHUK rpabaHa je mpuMuo Tpy puTyX0e Ha pax OcHOBHOT cyfa
y K., xojuma ce 10 npuspemeHo HepacropebeHMx 3arocjieHMx, KojuMa je HaKOH
UCTeKa Ileproa HepacropebeHOCTV ITpecTao pajHM OJIHOC, XKl Ha IOCTyIlam-e
HaBeJIeHOT OpraHa y Be3V ca OCTBapVBam-eM IIpaBa 13 pajiHOT O/JHOCA.

Op mpuTyXmiara je 3aTpakeHa JIOITyHa IPUTYXOe, Kako OV ce M3jacHVWIN O ITPaBHUM
cpeficTBMMa Koja Cy KOPWUCTWIN, Kao ¥ O eBeHTyaJ[HOM pajy 3a BpeMme
HepacriopebeHOCT 3a HakKHaJly IUIaTe y M3HOCY off 65% OCHOBHe IUIaTe, IITO je Oma
Ipakca y jefHoM Opojy cyfosa y PeryGrviim.

On Bpmmirerpke dyHKumje mpeacegHuile OcHoBHor cyma y K. saTpaxene cy
nHdOpMallije 0 HaBO/MMa caJIp)KaHMM y IIPpUTy>XK0aMa, Koje Cy 1 KOjuM ce ITo31Ba Ha
omtyke Komucuje Bricokor caseTa cyjicTBa 0 pacriopebuBarmby 3amnociieHmx, y cKjiazy ca
KOjVIMa je IIOCTyTIasIa.

IIpenmMeTu ce 1 Jajbe Hajlase y pamy.

ITputy>x0e MHTEepHO pacesbeHMX 0cODa Be3aHe 3a paJd MaTUIHMX CJIy>KOu

[Tpuryx0Oe ce omHOocM Ha Hemocrymame Ofceka 3a OIINTY YIpaBy M 3ajeHIYKe
nocsiose I'pana K... mo 3axTeBrma 561 maTepHO pacesbenor ymna ca KuM nogneTiM y
repuony on, oktobpa 2008. rommue mo jyima 2009. ropvHe 3a m3gaBarke M3BOIA M3
MaTVYHUX KibUra, OOHOBY MaTMUYHMX KIbUTa ¥ HaKHaJHe yIIMce ¥ HeIoCTyHame
MunucrapctBa 3a [OpXaBHy yIpaBy W JIOKaJIHy caMOyHpaBy IO 3axTeBy 3a
cripoBoberse Haz30pa.
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3amTuTHUK rpabaHa je IOKpeHyo MOCTyIlaK KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTM U IPaBVIIHOCTU
Ppaja Ha[UIeXHOT MUHMCTapCTBa M YTBPAMO [1a He IOCTOje HeAoCTaly KOju yKasyjy Ha
HeOjlaroBpeMeH pajl opraHa ympase, Oynyhm pga je TO MMHMCTApCTBO CIIPOBEJIO
BaHpeIHN MHCIIeKIVjCKI IIperyies] KojuM je yTBpbeno na je I'papcka ympasa I'paga K.
Beh mo 06. 8. 2009. roguue (IIpe Hero IITO CTe je IIOJHeTa HPUTYX0a pecoOpHOM
MUHUCTApCTBY M HNPUTYXOy 3amITUTHUKY IpabaHa) pemmwia y moTiyHocTn 404
3axTeBa, JOK OCTaJIV 3aXTeBV HUCY MOIJIV OUTHU pellleHN 300 HeOTITYHOCTH HojjaTaka
U JOKyMeHTallyje ITOoJIHeTe Y3 3aXTeB VIV CJI0XKEeHOT IIOCTyIIKa OOHOBe KibHTa.

ITocTynamse 1o cONICTBEHOj MHUIIVjaTUBU

3amTuTHUKY rpabaHa obpaTwin cy ce rpabaHmu koju cy paHuje OwIN 3aIlloOCIeHU y
YHMUK-y. Ilpema mMxoBUMM HaBOAMMa, Ha OCHOBY 3aK/byuka Biame PemyOimxe
CpOuje ox 17.4.2008. romyHe, 1BazieceTueTBOPO pagHMKa je oy, crpaHe ITopecke ympase
npeysero u3s YHMVK-a. VicroBpemeno Hasopme pna je Ilopecka ympasa ca muMa
3aK/by4mIa yropope o obaBsbarby IIPMBpPeMeHNX 1 [OBpeMeHNX I10CJI0Ba y Tpajarby Off,
90 pagHMX TaHa 1 a je yroBopHM pok mncrekao 19.5.2009. ronune.

IToctynmajyhm 1o comcTBeHO] WMHMIIMjaTVMBY, 3allITUTHUK TIpabaHa je IIOKpeHyO
IIOCTyIIaK KOHTpPOJIe 3aKOHUTOCTY U paBWIHOCTY paa Ilopecke yrpaBe v Ha/jjIeXKHOT
MUHMCTapCTBa. Y IIOCTYIIKY je yTBpbeHO 1a cy HajylexXHO MuHMcTapcTBo 1 ITopecka
yIlpaBa IIpeJly3eJIi Mepe 3a pelllaBare pajHO - IPaBHOI cTaTyca rpabana kxoju cy
6wm 3anocienn y YHMVIK-y n edukacHo cripoBobeme 3axbyuka Brapge on 17. 4.
2008. rommue. IToctymak je oOycrasibeH jep je Ilopecka ympasa, y capagmsmu ca
HaJJIe)KHVM MUHMCTapCTBOM, HacTaBWla aKTMBHOCTV Yy IIWJby KOHA4YHOI pelllerbha
cTaTyca HaBeJIeHUX JIMIIa, IIP1jeMOM Yy paJHI ofHOC Ha ofipeberno Bpeme.

Takobe je HasHaueHo f1a cy Hanopm pesyiaTupaim OmiykoM Briage Perry6rmike Cpbuje
o m3MmeHn OJyIyKe 0 MaKCHMMaJIHOM Opojy 3alociieHMx y opraHuMa Jp>kaBHe yIIpaBe,
jaBHMM areHIjaMa ¥ opraHu3allijaMa 3a o0aBesHO collujasiHo ocurypamse 26. 10. 2010.
rofiyHe, KojoM je 6poj 3arociieHnx Ha HeogpebeHo Bpeme y ITopeckoj yripasu nnosehan
3a 20, Kao 1 J1a je y TOKY IIpolieflypa ycBajarba ofiroBapajyhmx nsmeHa u JolyHa akTa o
yHyTpalmbeM ypebermy ¥ cucreMaTmM3alMji pagHUX Mecta y MuHMCTapCTBY
dumancuja - Ilopeckoj ympasu, kojum he OGutu omoryheHo TpajHO pelllerse OBOT
UTama.

54



2. OBJIACT ITPABA JIMIIA JIMIIEHWMX CIIOBOIE

Toxom 2010. rogmue 3amrTuTHMK rpabaHa je y IHocTynumma IO HpuUTyXOama u
COIICTBEHO] MHMLIVjaTUBY KOHTPOJIMCAO IIOIITOBabe IpaBa JINIla JIMIIeHnX cjio0ose, a
y by yHamnpebera IpaBa THX JIMIla pasBMO je CCTeM MOHWTOPWHIA yCTaHOBa U
obaBro GpojHe 1oceTe MOIMIIMJCKMM CTaHMIIaMa, 3aBOJIMIMa 3a M3BpIIeH-e KPUBUYIHIX
caHKIIVja, Kao ¥ CTallMOHaPHMM COIMjaJTHUM U IICMXUjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa.

2.1. Ommra 3amakama

CpbOuju y HapegHOM Ilepuofy HpPeCTOjy CYyINTHMHCKO CyoudaBarbe ca Ipo0JIeMOM
roJjIoXkaja ¥ 3alllTUTOM IIpaBa JIMIla JIMIIeHMX CJ1000jie, OIHOCHO HpuXBaTame U
crposoberbe cTaHIap/Ia Koju HajlaxXy Jla orpaHMYersa IpaBa JIUIia JIMIIeHNX c1o0oe
Tpeba fa Oyy MMHMMaJIHA, HeOIIXO/JHa U Cpa3MepHa JIETUTUMHOM IWbY.

3amTutHUK Tpabana je Tokom 2010. romyHe mocrymao y 230 mpernMera y obrtacTu
3allITUTe IIpaBa JIMIla JIMIIEHVX <j100oze, 1 To 1o 169 mpumspeHMX HpuUTyXOM, 23
IIOCTyIIaKa IIOKPEeHYTMX II0 COIICTBEHO] MHUITMjaTVBY, Kao 1 y 38 mocTyIiaka IIpeHeTmxX
u3 npetxonHe roguHe. Hajsehn 6poj mpuTy>x0m cy nmopHer1a jiviia Ha M3BpIIERYy KasHe
3aTBOpa, IPUTBOPEHA U 3alipKaHa JIMIla, HEIIOCPeTHO Win IIpeko ImyHomohHMKa. Heke
NpuTyX0e Cy TIoOfHesle, ONHOCHO, IIpOoCiIefyUle HeBJIaVHe OpraHuzalyje, OPyIu
OpXKaBHM OpraHM ¥ He3aBUCHa Tesla, llokpajuHckm oMOyZcMaH ¥ 3alITUTHUIIN
rpabaHa omiTMHA, OFHOCHO TpamoBa. Hajuemrhe cy mputyxOe Ha 3mpaBcTBeHY
3aIITUTY, CMEINTaj VI XUTMjeHy, CXpaHy, pa3BpcTaBaibe, IIpeMelllTaje, IIpaBo Ha pafl,
IpaBo Ha oOaBelllTaBarbe ¥ IIpaBHy IIOMON, HeNpaBWIHO BoObemwe IIOCTYIIKa,
HEOCHOBAaHO JIMIIIeH-e C10007le, a y HeKOJIMKO CIydajeBa ce yKasuBaJlo Ha Myuerbe,
OIHOCHO 3JI0CTaB/barbe.

3amrrutHUK rpabaHa je y oOacTy mpasa jiniia JinieHux ciao0oze Tokom 2010. rogyHe
OKOHYao IIocTymnak y 177 ciiydajeBa M [OHeO YKynHO 15 mperiopyka, o Kojux ce
yeTupu opHoce ce Ha Behm Opoj oprana, xao m mpeko 100 mpemiora Mepa 3a
OTKJIam-arbe MpOoIycTa y paay: MuHMUCTapCTBY yHyTpallmbux I1ociaoBa, Ilommiimjckoj
cranuuy  Yykapuia, Yiopasu 3a  usBpiiere KpuBMYHMX caHKOuja, KasHeno-
norrpaBHMM 3aBofyuMa y Humry, Rynpuju, ComOopy m IHlamiry, xkao n OKpyXHUM
3atBopuMa y beorpamy, Hosom Cany, 3pemwanuny, Ilamueny, CyOorwiy, Hosom
ITasapy, JIeckosiy u IIpokyIuby.

Y Toky 2010. roguae 3amrtutHUK rpabaHa je M3Bpuo 34 KOHTPOJIHE VI MOHUTOPVIHT
IrioceTe IOJIMIIMjCKMM CTaHMIIaMa, 3aBO/IVIMa 3a V3BPIeHe KPMBUYHMX CaHKIIVja, Kao U
CTallMIOHAPHUM COLMja/IHUM W ICUXMjaTPUjcKuM ycTaHoBama. Ilojequne rocere cy
Owle HajaB/beHe, a IIOjellMHe, CXOHHO OBJamthemMa 3alTUTHMKaA TIpabaHa,
HeHajaBJbeHe.

Vsepmrene mocere: CrieryjasiHa 3aTBopcka OosmHmMIa beorpanm (janyap), OkxpyxHnN
3atBop beorpan (debpyap), Oxpyxum s3atsop y Kpymesy, OKpyxHM 3aTBOp Y
Hosowm Ilasapy, BacnimTHo mompasnm gom 3a ManonetHuke Kpymesarn, [Tommmmjcka
ynpasa Kparyjesar, Ilommmjcka ynpasa Hosu Ilazap (Mapr), ITormimjcka cranmiia
Casckm Benari, mpursopcka jemyumiia OkpyskHor 3aTBopa beorpan y Ilastatu mipasrie,
CrenjarHa Oonmamita Topma Tomonmiza, Oxpyxum 3aTBop beorpanm (ampwor),
IMommmjcka cranmia Hosu beorpan, Kasneno-ronpasnu 3asop IlagmrHcka ckesta
(maj), Kasneno-moripasum 3asop, Humm, Iloymimjcka cranmia Pyma (jyn), KasumeHo-
nortpaBHM 3aBox, ComOop, oM 3a pgery m jmila oMeTeHa y pasBojy Hp Hwxoma
Mymenkopuh y Cramumm, Oxpyxxan sateop y Cybormim, KasHeHo-mionpasHM 3aB07,
Cpemcka Mutposuria, Iommmjcka cranmma Cy6otmiia, [Tormiimjcka crarviia ComGop
(jyn), Oxpyxnan s3arsop y Ilpokymwsy (aBrycr), OkpyXHu 3aTtBop y 3peraHVHY
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(cerrremOap), ITormmumjcka yrpasa 3a I'pang, beorpan, IMonmimjcka cranmiia byjanosari,
OxkpyxHu 3arBop y Bpamy, Iloymimjcka ympasa Kparyjesary (okrobap), OxpyxHMI
3atBop y Jleckosiy, Kasneno-noripasau 3asop, y hynpuju, Criertjaiaa 6osHmnia J1asa
JTazapesuh (HoBeMmOap), [lom 3a crape Moja Oasa, KasueHno-nmonpasxm 3asoy y Llarmiry,
IMommumjcka cranmia Yykapwuiia, OkpyxHm 3atsop Yy Hosom Cany (meriembap).

CIIG)IVI IIpMKa3 OCHOBHIX 3alla’kakba O IIOIITOBAKGY ITpaBa JIVIa JIMIIEHVIX CHOGO)IGZ

2.2. ITonunmjcko 3aaprkaBambe

ITocTynajyhm o mputy>x06ama 1 TOKOM HelloCpeHOT Ha/i30pa HaJl pajloM HOJIuIIje 1
eHOM OJJHOCY IIpeMa yXallllleHMM W JIMIMMa Y IIOJIMIIMjCKOM 3ajlpKaBamby,
3amrmuTHUK TpabaHa HUje yTBpAMO 3HaydajHUje IPOITycTe KOjU ce OjHOCe Ha
oCTBapuBam-e IIpaBa Ha OpaHMOIla, yIIoTpedy MaTepmber jesyka, TejledPOHCKM I103UB
MOPOANIIV, 3/IpaBCTBEHM IIperviesl, Kao M Ha ITpefiajy Ha/JIeXXHOM Cy/Ay HajkacHMje y
POKy o711 48 caTu off, JInIaBarsa cj1060;1e.

3amTuTHUK I'pabaHa je y HEKOJIMKO CiIydajeBa yka3ao Ha HeYOBeYHO U IIOHVDKaBajyhe
IOCTyHarme IIpeMa yXallllleHMM JIMIIMMa Ofl CTpaHe IOJIMIIMjCKMX CIIyKOeHMKa.
Hapeneno je y Bemkoj Mepu mocjaeauila OWTHMX HefocTaTaKa CMeITajHUX
KaranpTeTa 3a HOJIUIVCKO 3a7p KaBarbe. Y MpernopykKaMa, M3BellTajyMa HalIeXXHVM
OopraHyMMa ¥ caoIlllleblIMa 3a jaBHOCT YKa3aHO je Ha HeOIIXOIHOCT YHaIpebema
nioctojeher crama. Hamrexnn nomimjcku opraHu He criope yTspbeHe HefocTaTke,
HUTM HEeOIIXOIHOCT CTBaparba a/JeKBaTHMX CMeIlNTajHUX YCJIOBa, all yKasyjy da 3a
HaBe/leHO He IIOCToje OIlepaTVBHM IUIaHOBM HUTHM cy oOe3zbebena wmaTepwjaiHa
cpeJicTBa.

ITocebHe mpocTropuje 3a MOIMIIMCKO 3ajp’KaBalbe He IIOCTOje y BeJIMKOM Opojy
MOJIMITUjCKMX cTaHMITa. JIuIia snirreHa cs1obo/e 3apykaBajy ce 1o KaHIlellapujaMa, TWin
ce I10 HaJIOTY jaBHOT Ty KMOIla, CMeITajy Y HPUTBOPCKIM jeMHMIIaMa 3aTBopa.

SamTuTHUK TpabaHa je cTraBa fJa ce MOpa MPEeKMHYTM ca IIPAKCOM BUIIIEYaCOBHOT,
11oceGHO 11eJI0THeBHOT MTOJIMIIMCKOT 3a/pKaBarba JIMIa y KaHIeIapujcKUM U IPYyIuM
HeHaMeHCKMM ¥ HeyCJIOBHUM ITpoctopujama. Hema onrpasiarba 3a 3ajip KaBarbe JIuIa y
KaHIleJlapyjaMa IOJIMIIMJCKMX CTaHMIIa Y Tpajarby [Iy’KeM Of] HeKOJIVKO YacoBa.

Cwmerrrraj jmila KojuMa je ompebeHO MOMMIIMCKO 3apyKaBarbe Y IMPUTBOPCKE jeIVHUIIe
3aTBOpa OIlpaB/jaBa ce TUMe fia je 3a oueKuBaTu fla he TamMo mMMaTy OoJbe CMeIlTajHe
yciose. CripoBoberse ¥ CMeIlTare 3afp>XKaHWUX JIMIa Y IIPUTBOPCKUM jedMHMUIIaMa
3aTBOpa TOIMLMjM CTBapa OpojHe KakKo OpTraHM3allOHe, Tako u Oe30emHOCHE
npobsieme. OcvM ToOTa, ¥ IIPUTBOPCKE jelIMHIIIE y 3aTBOPUMa Cy IpeTpIlaHe, a HeMajy
HU OBOJBHO 3aTBOPCKVIX CITy KOeHMKa.

Y nojenviHVIM HOIMLMCKMM CTaHMIIaMa IIOCTOje IoceOHe IIpOCTOpUje 3a MOJIMIINCKO
3ajpKaBarbe, ajJli OHe 4YecTO He WCIyHbaBajy MuHMMaiHe craHgapae. Cmemnraj y
TaKBMM IIpOCTOpMjaMa MOXKe ce OKapaKTepwucaTy Kao ITOHIDKaBajyhe rocrymame, y
TIOjeAVHVIM CJIyYajeBUMa U Kao 3J10CTaBIbakbe.

56



ITpumep: CamoyoducmBo 3adpxanoe auya y Horuyujckoj cmanuyu Yyxapuya

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpano fa cy ImpocTopuje Koje cy KopuiitheHe 3a ITOJIMII|CKO
sagpxkaBarbe y Ilommmujckoj cranmmy Yykapuiia y beorpamy moTiyHO HeyciioBHe U
Iperopyuno Jla ce y H0j BUIlle He BPIIM IOJIVMIIMJCKO 3ajipXKaBaime, CBe JOK ce He
o0es3bete mpocTopuje Koje MCITyaBajy Baxkehe craHgapye.

3amTuTHUK rpabaHa je IO COICTBEHO] MHMIIMjaTUBU IOKPEeHyO IIOCTyIlaK KOHTpoJIe
3aKOHUTOCTY U ITPaBMJIHOCTY TocTynara y Ilormimjckoj cranmiy Yykapuiia HoBoomM
arydaja M.J. xoju je 2. menemOpa 2010. roguHe 3aTedeH MpTaB y IIpocTopujama 3a
MOJINITV)CKO 3ajlpKaBarbe.

TokoM ImoceTe ITOIMIMCKOj CTaHMIM KOHCTAaTOBAaHO je Jda Cy IpPOCTOpuje Koje Cy
KopuitheHe 3a IOJIMIIMCKO 3a/ipKaBakbe IIOTIIyHO HEYCIIOBHE, [a Cy 3allyllTeHe, MaJle,
HVCKe, Oe3 mpo3opa M OMJI0 KaKBOT JOTOKA IIPUPOJIHE CBETIIOCTY, HellpoBeTpeHe, Oe3
HeTI0CPeTHOT IOTOKa CBeXXer Bas[yxa, 0e3 rpejarba, Oe3 hebamu u ny1eka, 6e3 Toaseta
u Tekyhe Bozie 3a muhe, 6e3 ajlapMa (myrMeTa 3a IO3MBakbe CTpaxe), Oe3 ImpocTopa 3a
BpeMe Ha CBeXeM BaslyXy, 0e3 KOHTpoJie IyTeM Bueo-Ham3opa. OcM HaBeleHOorT, Y
IIPOCTOPUjU Cy TIOCTOjajIu eJIeMeHTV KOjui Cy MOTY IOCIIy>XKUTU 3a caMoloBpebuBarse
3aip>KaHor JInila, YK/bydyjyhu v MeTajIHy KyKy IOCTaB/beHYy Ha BUCKHHU OKO 2 MeTpa,
KOjy je ML.J. McKopmcTHO a M3BPIIN CaMOYyOVCTBO BelllakheM.

BrmeuacoBHo 3anpxaBarbe JMila y HeYCJIOBHUM IIpOCTOpMjaMa IIpe/IcTaBsba IIoBpety
IpaBa 3aJp>XaHMX JIMIla Ha YOBEUYHO IIOCTyHame WM yrpoXXaBa FbMXOBY JIMYHOCT WU
JIOCTOjaHCTBO. Y IIpocTOpMjaMa 3a 3ajp)KaBarbe He CMejy IIOCTOjaTV eJIeMeHTU KOju
MOTY IOCITYXKUTM 3a camoIioBpebuBarbe 3a1pKaHor JInIIa.

3amrrutHUK rpabanHa je mpemnopyuno fa ce y Ilonmmnmjckoj cranmim Yykapuiia He
BpIIM TIOJIMIMCKO 3ajipXKaBarbe JIOK ce He o0e3beme IpocTropuje 3a IOJIUIIVCKO
3aJipXkaBarbe Koje WCIymaBajy Baxkehe cranmaprme. Op  [dupekuuje 1mosmiyje
MunucTapcTBa YHYTpallllbMX IT0CTIOBa 3aTpakeHo je Ja HalpaBW IUIaH aKTMBHOCTU U
Mepa, ca IpelM3HIM pOKOBUMa, paau obezbebera amexksaTHOr Opoja ITpocTopuja 3a
noTpeOe IMOJMIIMCKOT 3apkKaBarba Yy TOj MOJMUIIMJCKO] CTAaHUIM KOje WCIyH-aBajy
Baxehe crangapre.

2.3. IlpurBOp

Y Penybmuim CpOuju ce Mepa mpuTBOpa M3BpIllaBa y IPUTBOPCKMM jeMHMIIaMa
3aBOla 3a WM3BpIer-e CaHKIIMja, Koje Cy HedoBOJbHe 3a CMellTaj mocrojeher Opoja
nputBopenuka. CMmerTare IIPUTBOPEeHMKa y MpeHace/beHe 1 HeyCJIOBHe IIPOCTopuje
ce MOXKe OKapaKTepwucaTy Kao IToHVKaBajyhe mocTyname, a y IojeVHIM CJTydajeBrMa
" Kao 3710cTaBjbarbe. OCcuM Tora, yOo4eHO je Jla OKOJIHOCTY Koje IpaTe M3BPIIerhe Mepe
IIPUTBOpa OCyMIbUYEHVIMa YecTo IIpe/ICTaBlbajy CBOjeBPCHY KasHy Iipe cybemba.

3amtuTHUK rpabaHa cMaTpa 7da eMHUTOBarbe CHMMAaKa Xalllllelha OKPUBIBEHUX WU
AYTOTPajHN IIPUTBOP HICY CpeICTBa 3a 00pOy MPpOTVB KpUMIMHAJIA U [Ia pelllera Tpebda
TPaXUTN y edUKaCHMM ¥ KBaIUTETHO CIPOBEIeHVM CYACKMM IIOCTYIIINMA,
HIPeBEeHTMBHOM JIeJIoBamby (13Meby ocrasior myTeM Bpaharba XyMaHVMCTUUKMX CampKaja
y obpasoBarbe) 1 [1eJI0TBOPHO] PecoIVjaI3ariyijy IIoUMHIIIalla KPUBUYHMX JIerIa.

3araxeHo je U Ja Cy HepUOANYHU obwiacim IPUTBOPEHMKa Off CTpaHe HaIIeXHOT
CyZla JIeTMMWYHM, Ha INTa yKasyje M HeJocTaTak IIofaTaka o O6aBeH_ITaBaH>y
MVIHUCTapCTBa HaJIEXXHOT 3a HpaBocybe 0 OWII0 KaKBUM HEITpaBVJIHOCTVIMA YO4Y€HVIM
TOKOM OOWMjlacka HNPUTBOPCKMX jedVHMIIA. YOUeHO je Ja CyAauje 3a MaJIoJIeTHUKe He
o0wIase peloBHO MPUTBOPEHe MaJIoJIeTHUKe 3a Koje Cy HaJIeXXHV, HUTU OJIydyjy O
FbVIXOBOM CMEINTajy 3ajelHO Ca ITyHOJIeTHVIM JIVILIVIMA.
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ITIpumep: Cmewnmaj marosremnuxa y npumbopy

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpaMo f1a y HOjedVHMM 3aBOVMa 3a U3BplIehe KPUBUYHMIX
CaHKIIMja MaJIOJIeTHV IIPUTBOPEHWMINM CMeIITajy y WCTe IIPpOCTOpuje-CllaBaOHMIIe
3ajeJHO ca IYHOJITHMM IIPUTBOPEHMM JIMIVMa, a Ja 3a TO He IIOCToju Haperda
HaJJIeXXHOT Cy/Ivije 3a MaJIoJIeTHUKeE.

Kao pasyior 3a oBakBO He3aKOHWUTO MOCTyIlale VCTaKHyTO je Jla 3aBOoAM HeMajy
JOBOJBHO CMeIITajHMX KaraljuTeTa 3a OIBOjeHM CMellTaj MajioseTHuKa. OcuM Tora,
HaBesIeHO je Jla je peylaTMBHO Majii Opoj MPUTBOPeHMX MasloJleTHMKa ¥ Jia Ou oHu
yIJIaBHOM OWIM caMy y ycambery, INTO Ou, YKOJIMKO Ou TO fyXke Tpajajio, MOIJIO
JIOBECT /10 IITeTHVX MOcjIe/iuIia 110 pa3Boj JIMYHOCTU IIPUTBOPEHNX MaJIOJIeTHUKA.

Hepocrarak cMmerntajHux KallalTeTa He MoO)Ke OMTHM oIlpaBiar-e 3a IIOBpefy ITpaBa
MaJIoJIeTHUX HpuTBOpeHMKa. CMellTarse MayloJleTHUMKa y IIPUTBOP J[leTalbHO je
peryjimcaHo 3akOHMMa ¥ IO/3aKOHCKMM akKTuMa. VIMIlepaTuBHa je HOpMa ja ce
MaJIOJIeTHUIIV Y IIPUTBOPY CMeIlITajy O/IBOjeHO Ofl ITyHOJIeTHMX JIMIIA, Y3 M3y3eTak Ja,
noy; opebeHnM yciioBuMa, cyauja MoxXe Ja ogoOpM M CMellTaj ca ITyHOJIeTHUM
JIALIVIMA.

MarstosieTHV IPUTBOPEHMIIV He MOT'y OUTV CMeIIITeH! 3aje/JHO ca ITyHOJIeTHUM JIUITIMa
6e3 omIyKe Ha/PIeXHOI Cy[uje 3a MajloJIeTHMKe, KOju je 3a To oBjlalitheH u Koju
rocefyje onrosapajyha 3Hara 1 JIMIIEHILy 3a JJOHOIIIeHe OjIyKe Takpe BpcTe. IIpm
JOHOIIeRY OJIyKe, Ha/JIeXKHM Cyauja 3a MaJIoJIeTHMKe BOAM padyHa O CBOjCTBMMA
JIMYHOCTY 1 TToTpebaMa cBaKoT MaJIoJIeTHOT IIPUTBOPeHMKa.

3amrrutHUK rpabana je ytepamo ga cy y Oxpyxksom 3atsopy y Hosom Camy u
Kasneno nompasaoM 3apopy y Ilamiry nospebena mmpasa MasiojleTHMKa J1a O H>MXOBOM
CMeIllTajy y TIPUTBOPY 3ajeJHO ca MYyHOJIeTHMM JIMIMMa OJjIydyje cyAuja 3a
MaJIoJIeTHVIKe, Te je JIOHeO MPeropyKy Jia ce y NPUTBOPCKMUM jefVHMIIaMa THX 3aBOja
MaJIOJIeTHV INPUTBOPEHMIM CMeINTajy Yy WCTy IIPOCTOPWjy ca IIyHOJIETHWM
NPUTBOPEHMIIMIMA VICKJbYUYBO Ha OCHOBY OJUIyKe Ha/JIeXXHOT Cy/yje 3a MaJIoJIeTHUKe.
Yrpasa 3a usBpilieme KpUBMYHMX CaHKIIMja je obaBecTwIa 3allITUTHMKA T'pabaHa 11a je
pepys3esia HOTpeOHe Mepe Yy IIMJbY ITOCTYIIarba 110 IPeropyIIN.

2.4. 3aTBOp

Y 28 szaBoma 3a wm3BplIeme KpuBMUHMX caHKIMja y Cpbuju cmemnrajy ce
IIPUTBOPeHNIIN, ocybeHa 1 IpeKkpIlajHO KaKi-eHa JIilla Ha M3BpIlerhy KasHe 3aTBOpa,
JauIla KOjMa je w3pedeHa KasHa MaJIOJIETHMYKOI 3aTBOpa, Mepa Oe3OemHoCTH
obaBe3HOrI IICUXjaTPUjCKOT Jledera M dyBarba Y 3 paBCTBEHO] YCTaHOBM, 0OaBe3HOT
Jleder-a HapKoOMaHa, oOaBe3HOI Jleuersa aJIKOXOIMdapa, Kao ¥ BacluTaHa Mepa
ynyhuBsarma y BaCIITHO ITOITPaBHM JJOM.

YV nocnenmsux meceT roayHa Opoj TX JIMIIA je YABOCTpYdUeH, M3MeDy ocrajor Kao
pesyJITar olTpuje KasHeHe IIOJIMTUKe M WHTe3VMBHUje IpVMeHe Mepe IIpUTBOpa.
Yrpkoc TOMe, M30CTasla je IIPONOPIMOH&IHA WM3rpadiba HOTPeOHMX CMeITajHVX
Kararmrera. OdekmBaio ce 1 ga he yBobere ajitTepHaTMBHIX Mepa U CaHKIIMja, Koje je
y CpOwjut 3arroueTo mpe ITiecT roAHa, TOBECTI 0 CMamherha IIpeHaceJbeHOCTY 3aTBOpa.

IIpomiena je pa je TpeHyTHO KallallUTeT CBMX 3aBOfa 3a W3BpIIerhe KPUBUYHMX
cakitija y Cpowuju oko 7.000 ymmrta. Toxkom 2010. rogyHe je 6110 IIPOCEYHO CMEIITTeHO
oko 11.500 ymmia, mTo ykasyje Ja HefocTaje cMelnTajHu IIpocTop 3a oko 4.500 smia.
CxopHo Bakehmm mpommcuMa 1 cTaHIap/yMa, Koji IIPOIICYjy Aa je y cllaBaOHMIIN 10
ocob1 moTpeOHO HajMame dYeTMpM KBamgpaTrHa MerTpa, y CpOuju je HeomxomrHO
OpOLIMPUTHU 3aTBOpcKe KararureTe 3a oko 20.000 kBagpaTHMX MeTapa.
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Bragpa PenyGiuke CpOuje je y 2010. rommum ponerra CrpaTeruwjy 3a cMarberbe
npeonTepehe€HOCTII CMEITajHMX KallallTeTa y 3aBOAMMA 3a M3BpIIEHhe KPUBVUHVIX
cankuyja y nepuony op 2010. mo 2015. rogune. Vako mosgpasiba JOHOIIEH€e TaKBOT
OOKyMeHTa, 3allTUTHUK T'pabaHa 3a0puHyT je ma s he npensubeHe Mmepe 3awmcra
oMoryhuTit cMarberbe IIpeHacCe/beHOCTV 3aBoAa y Mepu Koja he cBum smmyma
JMIIIeHMM c1oboge omoryhm cMmemTajHu M APYTM XMBOTHM IIPOCTOP y CKIIagy ca
BaXehyM IporicrMa 1 cTaHgapama.

ITocTynajyhm mo mpuryx6ama 1 Ha OCHOBY MOHUTOPWHTI I1oceTa obasibeHmx y 2010.
rogvHM  3amTUTHUK rpabaHa je yTBpauo OpojHe mpomycTe y pajiy, OIHOCHO
HeJIoCTaTKe CMEINTajHMX KarlalyTeTa M IPYTMX >KMBOTHMX yCJIOBa y 3aBOIVIMa 3a
V3BpIIere KPMBUYHMX CAaHKIIVja:

- Tlojemuna nmiia ymineHa cio0oze (BehmHOM IpuUTBOpeHMIM) HeMajy 3acebaH
nexaj, Beh craBajy Ha IyIreriMa Koju ce IIOJIeXY Ha IIOf, IIpe CIlaBarba, a y
HeKVIM 3aBOIVIMa Cy KpeBeTV MOHTMpaHU Ha TpU ,crIpaTa’;

- Bemuxu Opoj criaBaoHMIa je pyMHMpaH M BjlaXkaH, y IIOjeVIHUM He IIOCTOju
HerlocpeslaH JIOTOK Bas[lyxa HUTWM IIpUpojHe cBeTsiocTy, Beh ormpe Kpos
3ajeJHIYKM XOIHVK, a BeIIITaUKO OCBeT/belbe je YIJIaBHOM HeJOBOJHHO;

- Beymukowm Opojy s1miia juiteHnx cs1o0osie ce He oMoryhyje 10BoJbHO BpeMeHa Ha
cBeXXeM BasAyXy. bopaBak Hallojby dYecTo Tpaje Iojla caTa JHEBHO, MaKo
IpoIMCK Kao MMHMMYM 3axTeBajy 1Ba cara. To je mpe cpera Iocjiefniia
HeJlocTaTKa JIOBOJBHOT ITPOCTOpa 3a IIeTiby. Tu IIpocTopm yIjlaBHOM HeMajy
HaJICTpellHuIle, ITO OHeMoryhyje mUxoBo Kopuiihere TOKOM IlajaBMHA.
Taxobe, BehuHOM He 1TOCTOje afeKBaTHI YCJIOBY 3a PU3MUIKe aKTUBHOCT;

- HepmososbHM cMemTajHM KamallMTeTV OHeMOryhyjy IpommcaHo pas/iBajarbe
NPUTBOPEeHNMKa, Y 3aBVICHOCTU Off FbMXOBe paHUje ocybDrBaHOCTU U yUMEHEHOT
KPVUBUYHOT fejla. MaslojleTHMITN ce CMeIlTajy ca ITyHOJIeTHMMa Oe3 omjIyke
HaJIeXXHOT cyauje 3a MajiojleTHuKe. He o7iBajajy ce HU IIpeKpIlajHO KaKHbeHNU
of1, ocybeHmx. 3ajeqHIUKM cMelTaj ocybeHMx Koju cy pasBpcTaHu y pasinduTe
BaCOUTHe TIpyIle oOHeMoryhaBa MMXOB ajleKBaTaH TpeTMaH ¥ YMHOIOMe
obecMuMIIbaBa CBPXY M3BpIllerba KPUBUYHMX CaHKIIMja;

- OcybeHa JIrilia He3a10BOJbHA CYy aKTMBHOCTVIMA BacllTa4da, OHOCHO OICYCTBOM
VHAVIBY JAJIHOT I KOJIEKTVIBHOTI paJia,

- Ucxpana je BehmHOM jemHOIMYHA, He capXXy JI0BOJbHE KOJIMUMHE cBeXkeT Boha
u noBpha, MjIeKa ¥ MJIEYHIX IIPOM3BOJIa. YOUeHO je fa y MOjeIVHIM 3aBOIVIMa,
y OZICYCTBY KyBapa H-eroB I10cao obassba ocybeHo smrie;

- Jlexapckm mpersienu 110 IIpujeMy Yy 3aBOf, Cy MayIlaIHW, IIPOTOKOJIV He IOCTOje,
He BpIle ce jlabopaTropmjcke aHajM3e. YOIIITe ce He o0aBsbajy oOaBesHU
MIepUOAMYHN JIeKapCcKy IIperiefit ocybeHMX y IPOINMCaHMM WMHTepBasiMa
kpahmm ox Tpu Mecera. Y BermmkoM Opojy 3aBofia He 11ocToje OostecHIUKe cobe,
a y MOjeIVHNIM Cy IIpocTopuje aMOyJIaHTH IOTIIYHO Heozropapajyhe. Y MaOIMIM
3aBOjIVIMa je IPUCYCTBO JleKapa CBe/leHO Ha HeJOBOJbHUX JIBa caTa JJHEeBHO, C
TMM Jla TOKOM BUKeHJa ¥ TIIpasHMKa JIeKapa y 3aBOfy VOIIITe HeMa.
YobndajeHo je ma Teparmije gesv HeMeOUIIMHCKO 0co0be;

- OOpasoBHe aKTMBHOCTV Cy MMHMUMaIHe. Bermku Opoj mita yvimeHnx ciroboze
HWUje paHO aHTaXkKOBaH, TaKo Jla BpeMe IIPoBojie y Oecriocdapery;

- YoueHo je ma ce ymecTo w3puIlarba AVCHUIUIMHCKMX ¥ TIOCEOHMX Mepa y
IIpONMCcaHOM TIOCTYNIKy Hajuemnhe mpmberasa HedoOpMasHOj KasHU -
npeOalyBamy y JIOIIM)U CMeIIITaj;
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- Ocobe ca MHBaIMANUTETOM yIJIaBHOM HeMajy CMeIlITaj KOj/ OfroBapa HUXOBUM
norpebama. Y Hajpehem Opojy 3aBoma IpocTopuje M MOKPM YBOPOBU HUCY
npwiarobeHy, HeJOCTajy pamile, BpaTa Cy IIpeycka 3a IpoJia3 KOJIMIIA.
YraBHOM HUje jacHO yTBpbDeHa acucTeHIIja TUM JIMIIIMa;

- Mako je tokom 2010. rogmHe HOHET IIPOIMC O 3aIUTUTV CTAaHOBHWINTBA Off
IOyBaHCKOT AMMa U IIPaBWIHMK 0 KyhHOM pefy y 3aBofiiMa KojuM je 3abparseHo
Iyllere y cllaBaOHMIIaMa, JecTa je IojaBa [a je jeflaH HellyIllad CMeIlTeH Meby
JeceT JIMIla KOjM IyIlle y CIIaBAaOHMIIM, IITO je II0CeOHO BeJIMKM IIpobiieM y
CIlaBaoHMIIaMa Koje HeMajy HeIlocpeJlaH JI0TOK CBeXXer Bas[yXa;

- CoumjasiHa oA pIIIKa JIMIVIMA JIMIIIEHVM CJI000/1e TOTOBO Ja He II0CTOj!, FhIXOB
II0JIOXa] je TofmaTHO onTepeheH HeIOBOJBHVIM IIPYKakheM COIlMjaiHe IIOpIIIKe
HopoAuiiaMa, HapO4nTO Aeliv;

- Hucy npensubena noceOHa oTIrycHa ofiejberba y 3aBoguMa. IIporpamu koju ce
cauMmbaBajy paam IIpyXara IIoMohu ocybeHuMa HaKOH OTHyIITama Cy
naymaiau. OcybeHoM ce HaKOH OTIIyINITara He IIpy’ka eduKacHa collyjaiHa
TOJIpIlIKa, HpeMyITeH je caM cebu, IITO IojadyaBa OIacHOCT jAa he, Kao smiie
KOje HUje aJleKBaTHO IIpwiIarobeHO >XMBOTY BaH 3aTBOPCKMX YCJIOBa, V
HajkpaheM poKy ITOHOBO YUMHUTY KPUBUYHO [1€J10;

3amTuTHUK rpabaHa je Ha/JIEKHMM OpraHuMa YIIyTHo OpojHe IIperopyke 1 IIpeyjiore
Mepa 3a OTKJIamarbe yTBpDheHMx HeJlocTaTaka y paiy, OJJHOCHO IIOBpefla ITpaBa JIUIla
JIIIIeHNX cj100011e.

IIpumep: IlpaBo na saceban rexaj

3amTuTHUK rpabana je yTBpAMo [1a y MOjeAMHUM 3aBOAVMa 3a U3BPIIehe KPUBUIHMX
CaHKIIVja BeJIMKM Opoj JInlia JIMIeHnX cj100ozle HeMa 3acebaH Jiexkaj, OTHOCHO KpeBeT,
Beh crmaBajy Ha [yIeriMa Koju cy II0JIoKeH) Ha MOy .

Ha ocHOBy OpojHMX IIpUTYXO0M 1 HeoCpeaHNM ollaXkarbeM TOKOM moceTa KasneHo-
norrpaBHoM 3aBofly y Hummy m OxpyxHum satBopuma y beorpamy, Hosom Cany,
INanuesy m Kpymepny, 3amTutHux rpabaHa je yTBpamuo ga cy nospebena Ipasa
TI0jeIVIHIX JIVIIa JIVIIIeHUX cj10001e Ha ofrosapajyhm cMmerraj, y ckiiagy ca Bakehum
MpoIcMa Kojy IIpeln3upajy fda ce cBakoM ocybeHoM o0e3bebyje moceban jiexaj ca
AyIIIeKOM W IIOCTeJb/THOM.

Hecriopro je ma ce 3aBomm 3a Wu3BpIIeHe CaHKIMja CyodaBajy ca IpobieMoM
IIpeHace/beHOCTV VI HEIIOCTaTKOM MaTepujayTHVX CpefiCTaBa, ajIvi TO HUje OIIpaB/Iarbe 3a
HIOBpely IpaBa yTBpbeHor 3akoHOM 1 BakehnM craHmapanmMa.

Yckpahusame mpasa Ha 3acebaH jiexaj IpejicTaB/ba IIOBpeJly ITpaBa ¥ HeJIOIyCTVUBO
roHVpKaBajyhe rocrymarme mpema JInily JIMIIeHOM cj1oboe.

Y uwby mcrpasrbarba HefloCcTaTaka y paay 3alllTUTHUK I'pabaHa je yIIyTHo IIpernopyKy
Ja CBUM JIMIIMMAa JIMIIIEHVMM cj1obome oMmoryhm 3acebaH jexaj, Tako ga yOymyhe y
HaBeZIeHMM 3aBOAMMa HUKO off, ocybeHMX 1 MpuTBOpeHNMX JInlla He ClaBa Ha JyIIeKy
IIOJIOKEHOM Ha IIOof. YmpaBa 3a W3BpIeHe KPVBUYHMX CaHKIMja je oOasecTiia
3amrrutHUKa TpabaHa ma je mpemysera IoTpeOHe Mepe y LWby HOCTyIlarka IIO
HPEoPYIIL.

IIpumep: IlpaBo na Bpeme na cBexcem 6asdyxy

3amITUTHUK IpabaHa je yTBpOMO Ja ce Yy BeJIMKOM Opojy 3aBofa 3a WM3BpIIeHe
KPUBUYHMX CaHKIIMja JIVIIMMA JIVIIIeHVM cj100011e He oMoryhyje 11a y ¢;1o00mHO BpeMe,
VI3BaH 3aTBOPEHNX IIPOCTOpUja MPOoBe/ly HajMarbe J1Ba Jaca JJHeBHO.
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ToxoMm nocera Oxpy>xHmM 3aTBOpUMa Y beorpany, Hosom Cany, IlanueBy, CyOoTmiin,
3pemwanuny, Jleckosity, Hosom Ilasapy, Kpymesity, IIpokyIuby, Kao v IIpUTBOPCKIM
jemmumiama Kasneno-nonpasHmx 3asoga y Combopy, Hury u Rynpuju, 3amrmiraik
rpabaHa je yTBpOuo [1a ce MOjedVHMM JIMIMMAa JIMIIeHUM cjioboge oMoryhyje ma y
c71000/THO BpeMe, M3BaH 3aTBOPEHMX ITPOCTOpHja ITpoBesly Off IIojla JI0 caT BpeMeHa
OHEBHO.

IIpoGsieM 1peHacesbeHOCTM ¥ HeOCTaTKa Kpyroba 3a IIeTHY Y 3aBoAMMa HUje
olpaBjame 3a IIOBpelly IIpaBa JIMIa JIMIIeHux ciaobope. Yckpahusame Ipasa jIniia
JIMIIIeHMX c1obofe Oa y c1o00gHO BpeMe, M3BaH 3aTBOPEHMX IIPOCTOpHMja IIPOBedy
HajMambe JIBa Yaca J[JHEBHO IIpeJicTaB/ba IIOBpely IbMXOBOr IIpaBa IIPOIVCAHOT
3aKOHOM.

Y mwby oTKiIamara HeJlocTaTaka, 3allITUTHYK IpabaHa je yIIyTio IIpernopyKy Yipasu
3a U3BpIlee KPYBUYHMX caHKIIMja J1a 00e30eIn ycIoBe 3a OCTBapuBambe IpaBa Jinila
JNIIeHNX c10007le Ja y CJI000HO BpeMe, M3BaH 3aTBOPEHMX IIPOCTOpUja HpOBey
HajMambe [1Ba 4Yaca JHeBHO. YIpasa je obaBecTwia 3amTuTHuKa rpabaHa ma je
Ipepy3esia HOoTpeOHe Mepe Y IIMJbY IIOCTYIIakba 110 IIPeropPyIIL.

IIpumep: Ilocebna npocmopuja 3a cmewmaj 06o1eaux Auya sumeHux c10600e

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpaMO /a Y HOjeIMHNM 3aBO/VMa 3a U3BPIIeHhe KPUBUUHMX
caHKIIMja He II0CTOje IIPOCTOpUje HaMereHe 3a M3/IBajarbe 000JIesInx, Tako Ja OHU 3a
BpeMe 0oJ1ecTy Jiejie IIPOCTOPpMje ca OCTaIVIM 3paByM JIUIMIMa JIUIIIeHVM c100071e.

ObGasesa je 3aBora /a ocybeHom 00e30ern cBe IOTpeOHe ycCiIoBe 3a OCTBapMBarb-e
3[ApaBCTBeHe 3allITUTe Koja je yTBpDeHa 3aKOHOM, Kao U Ja 3aBOJl MMa IIoceOHY
IIpOCTOPUjy 3a W3[Bajarbe o00osemx ocybeHMX, OJHOCHO OoJleCHUUKy coOy.
ITpocTropuja Mopa OWUTM HOBOJBHO MPOCTpaHa, OCBeT/beHa IIPUPOIHVM U BeIlTauKuM
CBeTJIOM, NpOBeTpeHa, YMCTa, 3arpejaHa M oIpeM/beHa ofroBapajyhmm caHuUTapHUM
ypebajima ca xj1alHOM 1 TOIIOM BOZIOM.

Hernocrojare noceOHe mmpocTopuje HaMereHe 3a M3/iBajarbe 000JIe/IX y 3aBOAVMa 3a
V3BpIIere KPMBUYHMX CaHKIMja IIpe/icTaB/ba HeJlocTaTaK Ha INTeTy IIpaBa JIMlla
JIMIIIEHMX CJI000/1e Ha 3[1paBCTBEeHy 3allITUTY.

Y umwby oTKIamarka HefocTaTaka, 3alllTUTHMK TpabaHa je YHyTHO Ipernopyky
Oxpyxnom 3atsopy y Kpymesy, Okpyxnom 3arsopy y IlanueBy, OxpyxHOM
satBopy y Hosom Canmy m Kasneno-mompasnHoMm 3aBogy y ComOopy ma oGesbere
roceOHy ITpOCTOPMjy 3a CMelllTaj oboslesvx JIMla JIMIIeHux cjaobopge. Yrpasa 3a
M3BpIIIehe KPYBUYHIMX CaHKIIMja je obaBecTiIa 3allTUTHMKa rpabaHa /1a je Iipertysesia
roTpebHe Mepe y HWJbY IIOCTyTIaFsa 110 ITPeIOPYLIA.
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IIpumep: Cmewmajuu ycaobu 3a ocobe ca unBarudumemom Ha usopkabarvy
Kasne 3ambopa

3amTuTHMUK rpabaHa je yTBpaMo 1a y HOjedVHMM 3aBOVMa 3a U3BpIIehe KPUBUYHMIX
CaHKIIMja ocobaMa ca MHBIMIUTETOM, KOjiIMa je 3a KpeTarbe HeoIIXoIHa yHoTpeda
VIHBAJIMJICKMX KOJIMIIA, HUCY OMOryheHM cMmellTajHM M JPyr¥ >KMBOTHU YCJIOBU
IIpVYIMepeHM BPCTU U CTelleHy HhIXOBUX IoceOHMX rToTpeda.

IToctynajyhm mo mpuTyX06m Ha IHocTymame IIpeMa ocobm ca roceOHMM mHoTpebama,
3amrTuTHUK rpabaHa je o6aBmo Hagzop Haz pagoM OkpyxkHor 3aTBopa y Hosom Cany.
Y1Bpbeno je ocybenn [1.b., ocoba ca MHBaIMAUTETOM K0jOj je 3a KpeTarbe HeOIlXOIHa
yrorpeba WMHBaJIMACKMX KOJIMIlA, y CIIaBaOHMIIM y KOjOj je CMellTeHa HUje Yy
MoryhHoOCTM J1a KOpuUCTM MOKpM 4YBOp 300I HefoBOJbHe IMpPUHEe yJIa3HMX Bpara y
Mokpu uBop. OcuM Tora, y 3aBofly He ITOCTOj/I MOKPM YBOP ca caHUTapHUM ypebajuma
Koju cy mpwiarobenn ocobama ca mHsaimauTeroMm. Hasemenmm je ocybenu /[1.b.
yckpaheH y ocTBapmBamy CBOjUX OCHOBHMX IIpaBa WM CTaB/beH Yy HepaBHOIIpaBaH
T10JI0Xaj y OJTHOCY Ha pyTe ocybene.

Ocobe ca MHBaJIMIUTETOM KOje Cy y IPUTBOPY, Ha U3BPIllelby KasHe 3aTBOpa WIV Mepu
6e30eTHOCTY MMajy ITpaBO Ha CMeIlTajHe U JpyTe XUBOTHe yCJIoBe IIpUMepeHe BPCTU
U CTeTleHy HbUXOBUX IT0ceOHMX IToTpeda.

Ynyhena je mpeniopyka f1a ce ocybenom [1.b. omoryhe cmerrrrajuu u gpyru XUBOTHU
yCJIOBU IIpUMepeH BPCTU U CTelleHy HeroBux noceOHMx norpebda, Tako 1mro he 6urn
CMeIITeH y 1T0ce0HOj CITaBaOHMIIN Y IpU3eM/by 00jeKTa, Y K0joj IIOCTOjII MOKPY UBOP ca
caHuUTapHUM ypebajuma mpuiarobeHuMM HeropuMm 1HoTpebama, ca BpaTuMa
ofrosapajyhe mmpunHe ¥ IIpWIa3sHOM pPaMIIOM 3a HEroBO HeCMeTaHO KpeTambe
KoJIMIMMa y 00jeKTy M M3jla3ak BaH 3aTBOPeHMX ITpocTopuja. YIIpaBa 3a M3BpIIeH-e
KPUBUYHIX CaHKIIMja je obaBecTwIa 3aiITUTHMKA I'pabaHa 1a je mipey3esa roTpebHe
Mepe y IWby IIOCTyIIak-a I10 IIPeropyIiL.

2.5. CrarimoHapHe coImjaige U rcuxmjarpujcKke ycraHoBe

CranmoHapHe coumjajyiHe ¥ Tcuxujarpujcke ycraHose y CpOuju cy BehuHoMm
IperjioMasHe, IIpeHacejbeHe ¥ pyuHupane. CTalyoHapHe coLyjajiHe ycTaHOBe Yy
KOj/IMa Cy cMellTeHe oco0Oe ca MeHTaJIHMM oOoJberbuMa ¥ IcuxujaTpujcke OoHMIle
IpeJicTaB/bajy aswie y KojuMa cy Tu rpabaHu TpajHO yJa/beHWM Of 3ajeJHuIle
C71000THVIX JBYIL.

Y CpOuju mocroju cTpaTermja Aa ce yKMHY IJIOMa3He CTallViOHapHe cOLVjalHe U
3ApaBcTBeHe ycraHoBe. MebyTvM, Huje pasBujeH cucTeM ajITepHaTUBHUX MHCTUTYIIVja
Ha HMBOY JIOKaJIHe 3ajeflHNIle, KOjui OW YCIeIIHO HIpuxBaTO HaBefleHe ocobe u
oMoryhno mM XMBOT BaH TOTaJIHUX MHCTUTYIIMja. OcM TOra, HEeOCTajy IPOIVCK O
T10JI0Kajy M ITpaBMMa MeHTaJIHO oDosiesinx ocoba KojuMa he m y HapeHOM mepuosy
OuTV Hy>XaH CMeIlITaj y CTallilOHapHMM yCTaHOBaMa.

Mako 3acHOBaHO Ha BakehmM mpormcuMa, y IIpakcu ce TIOKasajlo CIIOPHUM
3a/IpKaBarbe pajiyi jlederba JdyIIeBHO 00os1esvx ocoda y MCUXMjaTpUjcKMM yCTaHOBaMa
6e3 omTyke cyfa, Ha OCHOBY IIpMCTaHKa TMX ocoba. OuurIsiesHO je IMTare ITpaBHe
peJIeBaHTHOCTY TaKBUX M3jaBa, C 003MPOM /la UX Jiajy ocobe Koje ce cMaTpajy /TyIIeBHO
obos1ersiM, a IIocTaBsba ce U IIPVHIUIINjeJTHO MTakbe JIoMalllaja JIMYHOT IIpVCTaHKa Ha
OwwI0 KOju1 OOJMK OrpaHuYerka cJ10001Ie.

[Tocebar mpobOrreM mpescTaBba OrpaHMUerbe CJI000Ie KpeTarka Yy jaBHUM W
IpUBaTHMM yCTaHOBaMa 3a CMeIIITaj CTapujyx JIniia (3ad0paHoM HaIlyIlITama yCTaHOBe,
3aK/byudaBarmeM y CIlaBaOHMIM M J1.). EBeHTyasHa carlacHOCT HOponmlie, JIMYHa
carJlaCHOCT, Ila HM caIJlaCHOCT CTapaTe/ba JIMIla Koje je JIMIIeHO IIOCJIOBHe
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CITOCOOHOCTM, He ITpeJiCTaB/ba BaJIWIaH IIPaBHV OCHOB 3a TPajHO JIp’Kambe THX JIMIa y
3aK/by4aHOM ITPOCTOPY, OITHOCHO y YCJIOBVIMa JIMIIerba cj10007ie. Y3 cBO pasyMeBarbe
norpebe ma ce y oppebeHMM OKOJIHOCTMMA IIOje[iHe cCTapuje ocole, y HUXOBOM
HajOosbeM MHTepecy, 3afp’kaBajy y TMM yCTaHOBaMa, MOpa ce KOHCTaTOBaTV ITpaBHa
HeypebeHOCT TakBe cuTyalyje 1 11oTpeba Ja ce OHa ypemnu.

2.6. OcTasie akTMBHOCTHU

PaSBOj cncreMa MOHMTOPWHTIa

Ha ocHoBy Omyke o dpopmupamy IIpeseHTrBHOr MexaHn3Ma 3alITuTHMKa TpabaHa,
kao 1 Metoponoruje IIpesenTrBHOr MexaHm3Ma, 3aITUTHUK rpabana je Tokom 2010.
YCTaHOBMO CHUCTeM MOHUTOPWMHIA yCTaHOBa Yy KOj/IMa Cy CMellITeHa JIMIla JIMIIeHa
croborte.

CxogHO LwbeBMMa M HadelMMa IIOCTyIlarka, yTBpDeHO] opraHmsammju u dasama
roceTa, Te OIlpefie/beHMM 3ajy’KeblMa CBUX WIaHOBA MYJITHAVCIUMIDIMHAPHUX
TMMOBa CcacTaB/beHNX Of], IIpaBHMKa, TICUXO0JIoTa, JleKapa dopeH3Myapa U IcuUxujaTapa,
caulibeH je CIUIeT yIIUTHMKA KOji Cy Yy CMCTeMCKOj Be3! ca MOJIeJIOM M3BellTaja.

YcraHoB/beHM CHUCTEeM MOHUTOpPMHIra omoryhyje edukacHO ” KoMIUIeMeHTapHO
IOCTyIIarbe CBMX WIaHOBa TMMa TOKOM ItoceTe. CBaky WiaH TwMa, Y cBakoj dasm
roceTe, MMa ITI0CeOHO 3ailykere 1 IIpubabiba MHMOpMaIje 13 pasIMIUTUX U3BOpa:
CTy>kOeHM TIOfallM, BU3YeJIHO OllaXarhe, W3jaBe 3aTedeHMX JIMIla WM yBUA, Yy
nokyMeHTanyjy. ViHdopmalje ce Ha JMIly MecTa YHOCe y yIIUTHMKe, KOju ce Kao
LleJITHa OffHOCe Ha CBe pejleBaHTHe aclleKTe IIojIoXKaja ocoba JmIeHMX ciobose y
ycraHoBama. CBu mopal yHeTM y obOpaclie yIMTHMKa ce HaKHaJIHO, Ha OCHOBY
noctojehmx mmdpn ayToMaTcku AUCTpubyMpajy Ha ofrosapajyha mecra y msBerTajy
O ITOCeTL.

YcraHoB/beHN cucTeM 3a TIOCJIeAMIly Y W3BellTajy MMa OOjeKTMBHY CJIMKY CTarba,
MebycobHO yrnopeuBy ca cTameM y IpyIM ycTaHOBaMa U IIOJ0OHY 3a CTaTUCTUUKY
oOpay 1 M3BJIauerbe OIIITYX 3aK/by4aKa.

Toxom 2010. ronuae 3amTuTHUK rpabaHa je y oOacTy 3amTuTe IIpaBa JIMIla JIMIIeHa
cs100071e ITOCBeTNO TaXiby MoBehaBarmy MPUCTYHauYHOCTV MHCTUTYLMje 3aIlTUTHUKA
rpabaHa JIMIIIMa CMEIIITeHVIM y 3aBOJIMa 3a M3BpIIere KPUBUYHMX CaHKIIMja.

Y ToMm nwby uspabeHe cy KibVpKMIe, T3B. prlajepyt Ha CPIICKOM, €HITIECKOM U je3uIiiMa
HalVIOHAJIHVIX MarbVHa, y KOjuIMa Cy Ha jacaH M IpadVUKy Hpero3HaT/bUB Ha4VH
IpVKa3aHe HaIJIeXKHOCTU U oBjlabera 3amTuTHMKa TpabaHa, ToceOHO Ha Kojui HAUMH
M 1of, KOjUM YyCJIOBMMA Ce JIMIa JIMIIeHa cjI00ome MOry oOparuTu 3allTUTHUKY
rpabaHa paay 3aIITiTe CBOjIIX IIpaBa.

Haserenn 1mrrammanm MaTepujajl, ca obOpacima TIpUTYXOuM u  agpecupaHuM
KOBepTaMa 3a CJIakbe, O3HaYeH YOWbUBUM Vi MPEro3HAT/bUBVM IUIAKaTOM, IIOCTaBJbeH
je Ha HajroceheHMjuIM MecTVIMa y BUIIIe 3aBOJIa 3a M3BpIIerhe KPUBIUYHIX CaHKIIVja.

Capanrpa ca opraHmMa yIpase

Y obractm 3amrTuTe ImpaBa JIMIla JIMIIEHMX ¢J10007e, 3alITUTHUK TpabaHa je BpImo
KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTY VI IIPABWIHOCTU pajia Ipe cBera MuHMcrapcTsa yHy TpaImbux
nocsioBa - Hupekumje nommumje v MuHncrapcrsa Ipasfe - YIipase 3a M3BpIIeHbe
KPVBUYHMX CaHKIIVja.

HaBenenn opranm cy y mnoTtanyHoOcTM capabuBaim ca 3ammuTHMKOM rpabaHa u
oMmoryhwim My HecMeTaH pajl, IIPUCTYII CBUM IPOCTOpMjaMa, II0ceOHO OHMM Y KOojiuMa
ce HaJIase JIMIla JIMIIIeHa cj100o7ie, HeHaI3MpaHe pasroBope ca TVM JINIMMa, Kao M ca
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CBVIM 3ariocjleHVMa. 3allTUTHUKY I'pabaHa cy cTaB/beHM Ha pacriojlararbhe CBU TpakeHu
oAy KojuiMa pacrosaxy.

ITpentopyke yryhene opranvMa yipase 3a OTKIamare HeJlocTaTaka y o0OsacTu ImpaBa
Jua JIMIIeHnx c1obope cy BehmHOM cmcreMckor kapakTepa. OpraHu Kojuma cy
ynyhene npenopyke OiarospeMeHo cy obapellTaBayivi 3alITHMTHMKa IpabaHa ga cy
Ipefy3esIv, OJHOCHO Jla Mpey3uMajy CBe HeOIIXO[iHe aKTMBHOCTU ¥ Mepe Yy HWby
IoCTyHara I10 IIpernopykama. 3amITUTHMK TIpabana he y HapegHom nepuosy
IIOCBeTUTM T0CeOHy MaKHy IOCTyIaky opraHa 110 yIyheHuM npernopykama.

IIpumep: bupauko npaBo auya aunenux c10000e

3amrmuTHUK TpabaHa je yTBpAMO da je JMIMMa JIMIIeHMM cj1o0ofe Huje Owio
oMmoryheHo 1a I71acajy Ha JIOKaJIHMM 1300prMa ofpxaHuM y Majy 2008. ronmne.

I'pabanuu I'K. ce obpaTno 3amTuTHMKY rpabaHa mpuTyXKO00M y KOjoj je HaBeo ja My
3a BpeMe OopaBka y mnpursopy y OkpyxHOM 3aTBOpy y beorpamy Hwmje Owmo
omoryheHo 51a mraca Ha m3bopmma 3a ombopHmke CkymmrTiHe rpama beorpama m
m3bopumMa 3a onboprHMke CkyrmmrriHe ormmrrviHe Crtapu rpaj, Koju cy oppkanwm 11.
Maja 2008. roguse.

Y cposefieHOM IOCTYTIKY, yTBpbeHoO je 1a Ha JIOKaJIHMM M300prMa OfIp)KaHUM y Majy
2008. romyuHe mMIMMa JIMIIEHMM Cj100ome Huje Owio omoryheHo ma riacajy. 3a
PasMKy Ofl OCTaIMX JIOK&JIHMX M300pHMX Komucuja, I'papcka m3bopHa Komwmcuja
rpaza beorpama m OmmnrmHcka msbopHa komucuja I'pasicke ommmrrHe Crapu rpaf,
npefBuziesie Cy ofip>kKaBarbe 1300pa y 3aBOo/IMMa 3a U3BpIllemhe KPUBUYHMX caHKITMja. Y
TOM IWbY 0J1aroBpeMeHO Cy ce obpaTwie YIIpasu 3a U3BpIllerhe KPUBUUHMX CaHKIIMja
3axTeBOM 3a JIOCTaBjbarbe IToJlaTaKa O OupaurMa KOju ce HaJlase y HNPUTBOPY WIN
V3OpKaBajy 3aBOACKY caHKLVjy. TpaxeHe momaTtke YIipaBa Huje JOCTaBwila, 4MMe je
oHeMmoryheHo ofp>kaBarbe JIOK&JIHMX M300pa y 3aBOAMMa 3a M3BpIIeHhe KPUBWUYIHIX
caHKIIMja. YIIpaBa je Kao pasJior 3a HeIoCTIame I10 3axTeBMMa M300pHUX KOMWMCHja
HaBeJIa /a Y 3aBO/IMIMa 3a U3BpIleH-e KpUBUYHNX CaHKIIja He TI0CTOoje OpraHu3allVIOHV
1 Oe30eHOCHM YCJIOBU 3a cripoBoberse JIoKajHMx n3bopa. Hasemero je y moTiyHOM
HecarJlacjy ca YMHeHUIIOM Ja Cy 110 uctuM nponvicuma 2004. ronvHe JIOKaIHM M300pu
OWIN yCITEeNTHO CITpOBeIeH .

YTBpben je mpomycrt y pagy Ympase 3a msBpllere KPUBMYHMX CaHKIMja jep Huje
IIOCTYIIMJIa TI0 3aXTeBVMa M300PHMX KOMICHja 3a JI0CTaB/bakbeM TpakeHMX IojiaTaka,
IIITO je IIOCPeTHO JI0BeJIO [0 IIoBpeie Mpasa rpabaHa.

YTtBpbeHo je m ma je Ha JIoKayHMM M30opmMma oppxaHuM y Majy 2008. ropmme
nospebeHO aKTMBHO OMpauko MpaBo JIMIla JIMIIEHMX CI0007e Koja Cy CMeIlTeHa Y
3aBOjlIMa 3a W3BpIIere KPVBUYHMX CaHKIIVja, jep MM Huje omoryheHo ma miacajy.
OcuM TOra OTBOPEHO je M IMTame OCTBapyBarba ITpaBa ¥ CBVX OCTaJIVIX JIMIIA JIIIIeHVIX
ciobozie fa Iv1acajy Ha JIOKaJIHMM M30OpuMa - He caMO OHMX KOjyi Cy CMeIITeHW Y
3aBOJIMIMa 3a M3BpIIIere KPMBUYHMX CaHKIIMja, Beh 11 cBux ocoba Koja ce Halase y 6wusio
KOM OOJIMKY 3a/ipKaBarba, Ipe CBeTa y CTalVIOHapHMM COIMjaIHVIM ¥ 3[IpaBCTBEHVIM
(ICuXMjaTpUjCKMM yCTaHOBaMa).

YcraB m 3akoH O JIOKJIHMM WM300pyMa IPOICYjy [a aKTMBHO OMpadvKo IIPaBo
HIpuIaga CBUM IIyHOJIETHMM, IIOCJIOBHO CIIOCOOHUMM IpKap/baHMMa PerryOrmike
Cpbuije, Oe3 m3y3eTka mu Oe3 003mpa [1a M ce Hajlase Ha CJI000IM WIM Y 3aBOOMMA 3a
V3BPIIerhe KPMBUUHMX CaHKIIVja VIV IPYTVIM CTallIOHAPHVIM yCTaHOBaMa.

3amuTHUK TrpabaHa je ymyTMo HpenopyKy HaBedeHVM WM300pHVMM KOMWCHjaMa 7
Y1pasu 3a m3BpIlere KPUBUYHMX CaHKIIMja [1a o0aBecTe HaIeXXHO MMHICTapCTBO 3a
Ap>XKaBHY yIIpaBy U JIOK&JIHy caMOyIIpaBy O Telllkohama ca KojuMa ce CyodaBajy y
IIOCTYTIKy cripoBobersa m obe3bebuBarba yciioBa 3a cripoBoberse JTOKaJTHMX m300pa.
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Ynpasu 3a usBplerme KpUBMUYHMX caHKIMja je ynyheHa mpenopyka na yOynyhe
JIOKQJTHVM W300pHVMM KOMWCHjaMa OJIaroBpeMeHO JI0CTaB/ba CBe TpakeHe ITofIaTKe.
Opranu ynpase kKojuMa cy yiyhene mmpernopyke cy obasecTw 3alITUTHMKa rpabaHa
[a Cy TIpefy3e/ IoTpebHe Mepe y IVJbY TIOCTyTIarbka 10 ITPETIOPYIINL.

3amrTuTHUK rpabana he TokoM ciremehiix nsbopa mmpatuTit edexTe mpeayseTx Mepa 1
aKTVIBHOCTL.

Y uwby cucTeMCKOr M TpajHOr pelllelba OUMIVIETHMX IIpoOsiieMa y Be3u ca
OCTBapuBameM aKTMBHOI Owpadkor mpapa Jinila JIMIIeHMX cI1000se, 3aIllTUTHUK
rpabana je MuHMCTapCcTBYy 3a JIp)KaBHY yIIpaBy U JIOKaJIHYy caMOyIIpaBy, Kao OpraHy
HaJlJIeXXHOM 3a IT0CJIoBe JIpyKaBHe yIIpaBe KOju ce OfJHOCe Ha 130ope 3a opraHe jIOKaIHe
camoympaBe ¥ Hocuolly wuspage Harpra 3akona o wusbopy opOopHUMKa, YHyTHO
VHUIIMjAaTUBY 3a YHallpebere MpaBHOr OKBMpa 3a OCTBapuBam-e aKTVMBHOI Oupadkor
IpaBa JInila JIMIIeHNX cJ1000/1e Ha JIOKaJTHUM M300puMa.

Ocum mperiopyka m OpojHMX IIpeiylora Mepa 3a OTK/Iamar-e HejocTaTaka y pajy
opraHa ympase, 3allITUTHIK IpabaHa je Ha/lJIeXKHM opraHuMa yIyhrsao MUIUbera y
Wby yHarpeberma Jby/ICKMX ITpaBa, M3Meby ocTajior 1 pajy 3aKOHUTOT U IPaBWIHOT
ypebuBama mmTara Koja Cy O]l 3Hauaja 3a CIpedaBarbe Myderba, HEUYOBEUHOI U
HoHVDKaBajyher rocrynarsa.

IIpumep: Muuivere 3awmumnuxa epabana noBodom 3axmeBa 3a xemujcky
Kacmpayujy

Y Cpbuju je mporexinx roguHa IIyTeM Meiuja aKTyeIM30BaHO yBODere KpUBUYHE
caHKIIMje XeMujcke KacTpauwmje. Takas ofropop Ha ydecTajle cilydajeBe CUJIOBarba U
nefodwinje je IMoapKaH y M3jaBaMa I0jeIMHMX Ip>KaBHMUX (PYHKIIMOHepa 1 OpojHMX
jaBHMX JimuHOcTU. IDIacupane cy TBphme Ja Cy TakBe KasHe IIpMMepeHe BPCTU U
TEXVHM JIeJ1a, Kao 1 J1a ce IIpUMersYjy Y BeJIMKOM Opojy 3eMasba.

3amTuTHUK Trpabana je y janyapy 2010. ropguHe Ha/jIeXXHVUM OpraHuMa U jaBHOCTV
yIyTHO MUIIUBeH-e Y KOM je yKasao ja je fja Ou yBobeme xeMujcke KacTparyje Kao
KpUBUYHe caHKIMje Owio mporuBHO YcraBy CpOwuje, Koju y wiaHy 25. mpommcyije:
,DPVBUYUKM ¥ TICUXWYKM MHTerpuTeT je Herospenus. Huko He Moxe OUTU M3JI0XKeH
Myuery, He4YOBeYHOM WM IIOHIDKaBajyheM IocTymamy WiV KaKibaBamby, HUTHU
MOABPTHYT MEeIWMIIMHCKMM WIM Hay4dHMM orIjlefMa 0e3 cBOr cjI000HO [JaTor
npucradka”. YkasaHo je n Ha craB Komurera Casera EBpore 3a cripedyaBare Mydersa
Ja XUpyplIKa KacTpallja IIpeJicTaB/ba IIOHVKaBajyhe mocTymame ¥ IIO3MB Ha
obycraBy meHe IpuMeHe. HapeleHO IO JIOTMIIM CTBapy BaXM W 3a XeMUjCKY
KacTpauyjy, yKOJIMKO Ou Owia IpuMmereHa 0Oe3 IyHe U CJI00OfHe carylacHOCTHU
IIPeCTyITHVKA.

Jbyzcko Teso u Jby/ICKM OpraHuM3aM He MOTY OWUTHU IpeiMeT M3BplllaBarba KPUBUIHIMX
cankija. KasHe mory ja Jjbyamma ofy3My WIM OorpaHude cjI000y KpeTarba VIV
MaTepujajiHa 700pa, ajii He CMejy J/la MeHajy XOPMOHe Yy FbMIXOBOM OpraHu3My, jep
TVMe HapyIllaBajy HheroB MHTerpuTeT.

XeMujcKa Tepamnmja CeKCyaJIHMX IIPeCTyIIHMKa Cce y HeKMM [p)KaBama IpuMerbyje
YMeCTO 3aTBOpPCKe KasHe, a Y HeKuMa IpeficTaB/ba TepalleyTCKy Mepy Ipema JIMIMa
Ha M3BpIIIeY KasHe 3aTBopa. Y oba ciTydaja je meHa CBpXa [1a, Y CIpe3u C IpYIvM
MepaMa, IOIyT IICUXOoTepanuje, [OIpUHece pecolyjaiM3aljii IIpecTylHuKa. Y
CBaKOM CJIy4ajy, TaKBa Mepa Mopa OuTu JoOpoBObHa.

3amtuTHUK rpabaHa je cTaBa fJa muTarke JOOPOBOJbHE XeMVjCKe Tepalje, Kao ItocebHe
Mepe TpeTMaHa, a He KasHe 3a cuwiloBaTelbe M Ileflodwie, 3amcra Tpeba OTBOPUTU U
pacripaBUTM Ha CTPYYHOM HWBOY, IIoceOHO y3 aHamm3y edekara ,XxeMujcke
KacTpaiyje” TaMmo rje ce oHa HpuMembyje. Fbena npuMena mma cMmucia 1oz, ycIoBOM
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Jla ce OrpaHUYM Ha Ta4yHO ofipebeH IpodwI ceKcyaTHMX MpecTyIIHVKa ITOBpaTHMKa, a
VICKJbYYMBO IIOf] yCJIOBOM Ja je y4MHWIAL, CBeCHO MpuxBaTa Kao Mepy Koja je
HeOIIXOJHa 3a H-eroBO Jleuere 1 oDys3JaBam-e IOJIHOI HaroHa KOju OH He MOXe Jia
KOHTpPOJINIIIE.

3amTuTHUK rpabaHa je Munubersa ga y CpOuju He Tpeba yBecTr xeMMjCKy KacTpalivjy
Kao KpMBWYHY CaHKIWjy 3a cujIoBaTelbe U Ilemodwre. [larbe, He yimasehm y ommmry
KasHeHy IIOJINTMKY 3aKOHOMaBIla, 3alITUTHMK rpabaHa cMmarpa [1a je HeonxopmHa
IIpOMeHa IIpaKce Cy[oBa IPWIVKOM oppebuBarba BUCHMHe Ka3sHM 3a CeKCyalHe
IIpeCTyIIHMKe, Koje Cy [0 cafa y BeJIMKOM Opojy cilydajeBa WM3pullaHe Ha HUBOY
3aKOHCKOT MVHVIMYMa, a 9eCTO VI VICTIOf, FheTa
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3. POOHA PABHOIIPABHOCT M IIPABA CEKCYAJIHUX
MABVHA

CpOuja je xoHauHO HOOWIAa Ayro odeKuBaHa CHUCTeMCKa [IOKYMeHTa OfI 3Haudaja 3a
VIHCTUTYIIMOHAJIHO peryJiycare paBHOIIpaBHOCTM ojtoBa: Harmonanny crparerujy sa
nobosblllarbe IoJI0XKaja XKeHa ¥ yHalpebere pojHe paBHONPaBHOCTM M 3aKOH O
paBHOIIpaBHOCTM II0JIoBa. MebyTum, obsact pojgHe paBHONPaBHOCTM W Jlajbe
KapaKkTepuille KapakKTepuille MHOro dveiihe KpIerme VMHIVBUIyaIHUX ITpaBa JKeHa,
Hero IoBpeJie MHCTUTYILMOHAJIHOT THIIa.

3.1. Onomrra 3anma>kamba

ITomarti roBope o cBe BeheM Opojy He3arocJeHNX JKeHa, BUIXOBOj MapTMHaIV3AIjI y
€KOHOMCKVIM ¥ TIOJIUTUYIKMM TOKOBVIMa, TOBOPY MpPXKEbe Y jaBHOM AVCKypcy. XKene y
Hajpehem Opojy pame Ha Hajorabuje 1wlaheHMM pagHMM MecTMMa WU Y
HajCpOMAITHMjUM IIPUMBPEIHVMM TIpaHamMa, a MeDy mIMa HajTexe morobene
KaTeropwje cy caMoxpaHe Majke, PoMKIrbe, KeHe ca cejla, He3arocJeHe JKeHe CPeTEbIX
rOIIVHa.

Caset Eporte je 2010. joHeo 1Ba IOKyMeHTa Koja ce T4y oBe obsacTy, Pesonyumjy u
ITperopyky o cys3Omjarby CeKCMCTUUKMX CTepeoTuIla y Menujuma. Vsmeby ocrarior,
npeasubeHo je la ce HaIVMOHaJIHM IIapjaMeHTH Oope IpPOTUMB CeKCUCTUYKMX
CTepeoTUIIa yCBajarbeM IpaBHUX Mepa KojuM Ou ce yBesIo KaXKibaBarbe CeKCUCTUUIKMX
npumMesaba, yBpea Koje M3asuBajy POIJHO 3acCHOBaHy MpPXKibY WIM Hacube Kao U
Harajiame IIojefIMHalla ¥ Ipyla Ha OCHOBY muxosor nosia. Cpbuja je on 3. ampwia
2003. wranmnia Casera EBporie, Tako fa mokymeHTa Te MebyHapomHe opraHmsaiyje
obasesyjy. VMak, Ta JoKyMeHTa HICY CIyXOeHO ITpeBelieHa HUTHU Cy VM MHCTUTYIIje
nokJIoHW]Ie Maxky. CTora je HEOIIXOIHO J1a MIOCTaHy IIO3HATY jaBHOCTY U IIPVIMeHeHM
y HpaKCi.

Esporicka Kommcnuja, takobe Tokom 2010. rommue, moHesa je JKeHCKy HoBeby U
CrpaTterujy 3a paBHOIIpaBHOCT XeHa 1 MyIKaparia of, 2010 mo 2015. ronure. Cpbuja
Hyje wiaHua EY aim ma HaMepy f1a To ocTaHe, a TIOMeHyTa JIOKyMeHTa obaBesyjy 1
3ew/be KaHAgupaTKuibe. VIHCTMTynMoHaiHa M Meaujcka japHocT 'y CpOuju Hucy
IIOMEHYTVM JIOKyMeHTMMa IIOKJIOHWIV HWKakBy IIaXiby 4YMMe Ce WIHOpUILIe
UMIbeHMIIA /1A je poHa PaBHONPABHOCT je[lHa Of, IIeT BPeJHOCTM Ha KOjMa IoYuBa
EBporicka yHuja. Henpumehen je ocrao m moderak paga Esporckor mHcTUTyTa 3a
pasHompasHOCT 110510Ba jyHa 2010. ViHcTUTy1IMOHaIHA capajiiba ca OBUM MHCTUTYTOM,
umja je yJiora noppika EBporickoj koMucuju 1 seMsbaMa wianuiiama EY, Ou sacurypso
JoNpuHela KBaJIUTETHMjeM OCTBapuBarby IIOJIMTUKE pOJHe pPaBHONPABHOCTU Yy
Cp6uju Ha F-eHOM Iy Ty Ka eBPOIICKMM MHTerpaljama.

Y 2010. ropumm 3ammuTHUK rpabaHa je IoKpeHyo 5 IIOCTyIlaka IIO COIICTBEHO]
VHUIVjATVBY, a IpyMMo 7 IpuTyXom. O 5 mocrymnaka 1o COICTBeHOj MHUIIVjaTUBY,
jemaH ce omHOCKM Ha yOMCTBO Majke Ofl CTpaHe CMHa, JPyTM Ha IIOKYyIaj yOwcTBa
IapTHepa, a IIpeocTasia TpU Ha MapTHePCKO Hacwbe 1 yOucTsa.

CJ'[E)IVI IIpVKa3 CcTarba 110 KIbYyYHVIM obsracTMa
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3.2. Hacvybe Haa )KeHaMa

Ha ciryuajeBe nopoanyHoOr Hacwba, KOjy Cy HajounIyIeAHVja IOCIeIia CTPYKTy pajiHe
OVCKpUMMHaLMje, 3alITUTHUK TIpabaHa Hajyemhe pearyje 1O  COIICTBEHO]
vHMnyjaTuen. Vicnmryjyhn nx, OMOyacMaH je KOHCTaToBao cj1abocTy y pasMeHu
nHdopmalja n3Meby MHCTUTYIIMja, ITpe cBera IoJMIIMje, IieHTapa 3a COIMjaJIHM paj,
U 3apaBcTeHMx CIyXOm. Ilporokorm o capagmy Tux opraHa y cJIydajeBuMa
MOPOAVMYHOr HacWba Ha JIOKaJIHOM HMBOY WIM He IIOCTOje, WIM ce He Yy HeKUM
cJlydajeBrMa He IpuMerbyjy. Opranm yIipase y CBOjUM OpraHM3alllIOHVM CTpyKTypama
Y HauMHMMa pajla 4ecTo MPUMerbyjy CTepeoTuIle O POJHMM OJHOCHMA U ITOPOANYHO
Hacube TpeTupajy Kao IIpMBaTHM OJHOC MYIIKaplia 1 XeHe U pouTesba U Jielle, IITO
aoBoIM 10 HebjaroppeMeHe IIpUMeHe PacIlOJIOXMBUX 3aKOHCKMX —oBjIalihema.
3amTuTHUK rpabaHa KOHCTaTOBao je HejlocTaTak jacHO AedMHMCaHMX IIOCTyIIaka ¥
Mepa, CTaHJap/IHMX IIpoIleflypa.

IIpumep: Kaoda cy xene xpmbe nopoouunoe Hacusa

[Iputyxwba je IyTeM TejlerpaMa IIOfHea HpPUTYXOy 3alITUTHUKY TrpabaHa
yKasyjyhu Ha Hacybe y HOPOIMIIN KOje UMHM HeH HeKafalllmy cynpyXHuk. Haserna
a je HeKaJalllkby CYyHpPyT CJIOMUO K/byd y OpaBM yJIa3HMX BpaTa 3aje/JHIYKOr CTaHa U
THMe joj oHeMoryhro cj1o0001HO KpeTame. YKasasia je fa je v paHuje TpIlefia pasimanTe
o0JIVIKe Hacuba Y TTOPOJIVIINA

3ammuTHUK rpabaHa je mokpeHyo mocrymnak npema LleHTpy 3a conmjasHu pajg u
IToymujckoj ynpasu. Takobe je, y okBupy cBOr MaHpaTa Koju oMoryhyje mpyxarme
caBeTollaBHe ITpaBHe IOMONM, a paay 3alllTUTe IpaBa IIPUTYXWbe U ClpedaBarbe
eBeHTyaIHVX IT0CjIeuIia IIOPOAMYHOr Hacuba 0 OKOHYama ITOKPeHYTOr IOCTYIIKa,
MOyuMo IPUTYXWBY Aa Y CYACKOM IIOCTYIKY 3allITUTK IpaBo Tpakehmu mspuiiarse
3allITUTHE Mepe, y CKJIajly ca ofpendbama ITopoayaHor 3akoHa.

[TpuTyXmba je mOCTyIIa TI0 caBeTy 3aIllTUTHMKa rpabaHa v ITOKpeHyJIa ITOCTYyIIaK.
Cyn je opmpenmo mpuBpeMeHe Mepe 3a 3alllTUTY Of HacWba, TaKO INTO ce
IPUTYXIWBMHOM HeKaJlalllibeM CyNpyTy 3alparmbyje IIPHUCTYIl MeCTy CTaHOBarba
IIPUTYXIWhe Ha yaabeHocTn Mamboj off 100 MeTapa, Xao u f1a Ha OwiIo Koju HauuH
yOymyhe y3HeMupaBa IpUTYKIIbY.

Lenrtap 3a coumjasiau pap, Ilommmujcka ympasa mn Ciryk0a yHyTpallre KOHTpoOJIe
MVII pocraswin cy 3amITuTHUKY TpabaHa wusjallmbersa O Ipey3eTVM MepaMa U
AaKTMBHOCTMA Ha 3alTUTV HPUTYXWbe Of IOpoan4Hor Hacwba. [locTymak mpep,
3amTUTHUKOM rpabaHa je joIr y BeK y TOKY.

3.3. HeocTBapmBame npaBa m3 pagHOT O0IHOCA

VI3 mpuTyxOu koje cy mopHeTe 3alITUTHUKY rpabaHa, a Koje ce offHOCe Ha IIpaBa W3
pajHOr OffHOCa TPYJIHWIA ¥ IOPONWba, BUIHM Cy OpojHM ITpobsieMyu OKO WcIUIaTe
JOTIpMHOCA ¥ HaKHajle 3apajie o7l cTpaHe mociogasaiia. Oaj mpobiem pgerioM je
rocsteniuila (PMHAHCHCKMX TelKoha cammx IIOCIofaBalia, a JIeJIoM ¥ CHUCTeMCKMX
IIPOITyCTa, jep Cy caHKIIMje 3a ,HerocIylIHe” IIocJIofaBlle 3a Clydaj HeucrulahvBama
HaKHaJle 3apajie 3a BpeMe TPYJHWYKOT/ IIOPOAWBCKOT OJICyCcTBa ITperiBubeHe 3aKOHOM
0 UHAHCKjCKO] MOIPIIIM IOPOAMIIM ca JIelloM BeoMa Osare, y mnopebemy ca
caHKIIMjaMa 3a HencivlahuBarbe 3apazie n3 3aKoHa O paiy.

300r Tora ce MOCIIONABLM YeCTO OIydyjy [da IUIaTe Maky KasHy, Tj. Ja He BpIIe
VICIUIaTe TPyJHMIIaMa M IIOpoaubaMa, jep Cy M KasHe 3a Taj IpeKplllaj 3HaTHO Marbe
(25.000,00 muapa y nopebersy ca 700.000,00 aunapa 3asanocieHe koju paje). I1aBHy
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KOHTpPOJIHY YJIOTY y MCIyHaBamby oOaBesa I0ocsiofaBalia nMajy VIHcmekTopar 3a paj,
ITopecka ynpaBa 1 HaJlJIeXXHU CYI.

IIpumep: Henaaharwe mpyonuyama

ITputyXxwba ce anu 1a joj nocsogasall Enexrponcke nesn [1.0.0 Hui se yioiahyje
HaKHaJly 3apajie HM JOIpWMHOCe 3a 00aBe3HO commjayiHO ocuryparbe. Obpahaa ce
MHucnekTopaTy 3a pan Koju jy je ynytmo Ha Ilopecky ympaBy (mOmpmHOCH) W CYZ
(HaxHama 3apaze). Hakon oOpahama Ilopeckoj yrpasu - Owinjarm y Hurry, ITopecka
yIIpaBa jy je obaBecTwIa /1a je KOHTpOJIa HaJl ITOC/IofaBlleM obaB/beHa Oe3 Ha3HaKa IITa
je mpu ToM yTBpbeHO U [1a M Cy U Koje Mepe IIpeJy3eTe TUM IIOBOAOM. 3aIlTUTHUK
rpabaHa IIOKpeHyO je mocTymak KoHTposle pama Ilopecke ympase. Oprosop Hwuje
JIOCTaBJbeH y OCTaBJbEHOM POKY, yIiyhieHa je ypreHmmja 1 ocTaB/beH AOAATHM POK 3a
V3jalllberbe.

3.4. PogHo ceH3uTMBHA ynoTpeda jesmka

3amrmutHUK Tpabana je mnowerkom 2010. rommHe cauMHMO ~YHOYTCTBO  3a
CTaHJApPAM30BaH HeOVICKPVMUHATVBHYM TOBOP M IOHAIlame, TeKCT KOjiI je M3a3Bao
MHOIITBO IToJleMMKa y jaBHocTu. OcHOBHa HaMepa cacTaB/barba YIyTCTBa je Owla
OoCTBapVBam-e yTullaja Ha aKTepe y jaBHOM ITPOCTOPY Ja JOCJIeHO IIOIITYjy IpaBiula
HeVICKPVMMHATMBHOI TIOHalllakha ¥ W3pakaBarka OJIHOCY Ha JXeHe, ocole ca
vHBaIMAUTeTOM 1 ocobama JII'BT opwmjeHTanmje. YIyTcTBO je M peaxiiyja Ha BUIIe
obpahara rpabaHa 11oBosIoM peTke yrnoTpebe poiHO CeH3UTVBHOT je3rKa y CIIy>KOeHOj
KOMYHMKaIIMju. 3allTUTHUK TpabaHa 110010 je BelmMkm Opoj mycama IIOpIIIKe Off
nojeuHalla M OpraHusanyja a YIIyTCcTBa Cy CTaB/beHa Ha CajToBe II0jeIVHMX
opranmsanyja n mpexa: ACTPA AyTtoHoMHM >keHckm IleHTap, I'ej cTpejT anmjaHca,
JTabpuc, Mpexa JjiokaHUX pomHMX MexaHmszama y CpOuju, Mpexa ,2Kene mpotus
Hacwba”, Ombop 3a Jpyncka mpaBa Bpame, Pexkoncrpykiija >KeHckm doHm,
ConpjasiHO yK/byuMBame ¥ CMambere CMpOMalllTBa, YApyxeme xeHa “Ilenruanmk”,
BermmknMan, Xene Ha ey u JKeHckut mHpOpMayOHO-JOKYMeHTAIIVIOHM LIeHTap.
ITpBoOuTHE peakiiyje jaBHOCTM OOyxBaTasle Cy pas/IMunTe KOMeHTape, ofl oJoOpaBarba
no noacMexa. IlogcMex je yrraBHOM M3a3BaH MOjeMHVM HEKOPEKTHUM TyMaderiMa
YiyTcTBa, KOje ce cBakaKo He OJIHOCK Ha yIIOTpeOy je3uKa y KibVDKeBHOCTM, JIMYHUM
OIHOCVMa ¥ APYTMM IpVMBaTHUM KOHTeKCTMMa, Beh Ha cryxbeHo ornxobere m3Mmeby
opraHa jaBHe ympase 1 u3Mmeby opraHa jaBHe ymnpase m rpabana. AHaymsupajyhm
JaHac je3suK Meluja M CIIy>kOeHe KOMyHMKallyje MIIaK ce MOXKe 3arasuTi M3BeCcTaH
IIOMaK y IIpuxBaTamy He[IICPUMIMHAaTVBHOI TOBOpa.

3.5. IIpaBa ceKcyaTHMX MalbMHA

Y 2010. rogmum 3amTTHUK rpabaHa je mpumuo 3 mpuTyx0e Koje cy ce ofHOCHIe Ha
KpIllerse ITpaBa ceKCyaJIHuX MarbiiHa. Pearoparme 3amTuTHuKa rpabaHa Koje je oTom
ycsiefo OmIo je IpeBeHTUBHOT KapaKTepa IpeMa OpraHVMa Ha Koje je y mpuTyxbama
ykazano. OpraHum Ccy IIO3UTMBHO OATrOBOPWIM Ha CBe CyrecTuje W IIpejiore
3amrruTHMKA rpabana. Hajsnauajauje akTusHOCTH 3amTutHuKa rpabana Tokom 2010.
ronvHe y nomieny npasa JIIBT momysmarmje Owte cy: mpyxkame 100pwx yciyra,
IocpesioBarbe 1 JaBarbe caBeTa M MUIIUberba pafy IIPeBeHTVBHOI JejloBarba Y LVby
yHanpebersa pajia opraHa japHe yIipase 1 yHalrpebersa 3a1rTuTe jbyACKIMX cs10001a 1
IIpaBa, IIOCTyIlarbe II0 IpuUTyXOama 300r TroBopa MpXKibe, CaOIIITera, WIaHIIY,
rpefaBarba, UT/,.
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3.6. IIpeBeHTMBHO Oe10BaIbe

3amTuTHUK rpabaHa je IIpeBeHTMBHO /1eJI0Ba0 MOBOMIOM OTBaparbe IIpBe KIVHVWKE 3a
“nedeme xoMocekcyanmsMa” y ceiTeMOpy Kao 1 y cirydajy “Xastobeba” y HoseMOpy. YV
oba ciTy4aja HaBeZleHe opraHM3aIyje Koje ce 6ase 3amruroM rpasa JII'BT nomnymarmyje,
IIocaBeTOBaHe Cy [la Ce y IWbY 3alllTUTE COBOjUIX IIpaBa IIPBO oOpaTe HaJIeXKHOM
opraHy ympase - MUHMCTapCTBY 3[paB/ba, Y3 HallOMeHy J[a WX je TaKO IIOydlo
3amTuTHUK Tpabada. MuHMCTapCTBO je pearoBasio edpmkacHO m IpaBwwIHO. JIaOpuc je
10010 U M3BUIbeRbe 300r XOMOOOMYHOT MHIIMIEHTa ¥ TI03MB [ia 3a 3acIociieHe y
Xar00ebm opranmsyje enykanyjy o rmpasuma JIIBT ocoba.
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4. ObJIACT ITPABA IETETA

Toxom 2010. ropune, nmajyhm y Bugy MoryhHOCT 1 3Havaj IIpeBeHTMBHOT JiejloBarba
3amTuTHMKa rpabaHa y o6s1acTy 3airTuTe 1 yHarpeberba pasa, JOMUHMpaIe Cy Teme
Koje Cy ce oOfHOCWIe Ha OCTBapuBame IIpaBa Ha oOpasoBare, 3allITUTy Off
AVCKpVIMMHALIVje, Haciba ¥ Bpebara, 3allITUTy Of CeKCya/IHOT McKopuithaBama U
3J10CTaBJbakba, MeJINjCKY eKCIIOHMPAHOCT, TIOBPely YacTy 1 yIJlesia, IIoBpe/y IpaBa Ha
NPUBATHOCT ¥ HeedMKaCHOCT M3BpIllaBaka CyJICKMX OUIyKa O IlOBepaBamy JleTeTa y
cJlydajeBMMa pasBojia Opaka.

4.1. Omomra 3ama’karba

3amrTuTHUK rpabaHa oTBOpMO je 227 mocTynaka n3 o01acTu Iipasa geteTa y Toky 2010.
roguze. IIpumwbeno je 195 mpuTyx0m, a mocrymnao je u y gomatHux 32 ciIydaja IO
coricteeHoj mHMIMjaTvBN. [IpenMern n3 obactu npasa feteta y 2010. ronyHmM unHe
8,6% o yKymHOr Opoja IpUM/beHUX IIPUTYXOM, duMe je yaeo OBUX IIPUTYXOuU
He3HaTHO CMameH Yy OfHocy Ha IperxogHy roauny(9%). Ilopen Tora, pan je
HacTaB/beH Ha 86 nipermeta 3 2009. rogmae 1 13 npenmeta m3 2008., mTo 360r BIIXOBE
CJIOKEHOCTH, IIITO 300r IyTor YeKara Ha OJTOBOpe HaJlJIKHWUX opraHa. YKYIIHO je
nmaxite, y 2010. ronyHM 3amruTHMK IpabaHa mocrymao 1o 326 mpegmeTa 13 o0acTu
IIpaBa JleTeTa.

Hajuenthe, mputyxbe ce opgHoce Ha MHOBpefy IpaBa Ha IIOIITOBame Hajo0IBIX
MHTepeca nereTa - 165 ciydajeBa. Bermkm Opoj cirydajeBa omHOCK ce 1 Ha IpaBO Ha
npaswiaH pasBoj feteta (107) m samTuTy of Hacwhba, 310CTaBbarba, 3aHEMapuBarba
(79 ciryuajesa). [ToToMm citerie mpaBo Ha obOpasoBambe — 58, MpaBo Ha OJIp KaBarse JIMIHIX
OJIHOCa ca poauTebeM ca KOjuM He XMBU - 52, IpaBO Ha COLVjaJIHy 3aIlTUTy - 46,
IpaBo Ha ofArosapajyhm XvBOTHM cTaHOapy - 32 ¥ MpaBo Ha HapTulMmanujy - 25.
Ocrasia mpaBa obyxsaheHa cy MamyM OpojeM IpuUTyKOm.

Hajsehn 6poj mputyx0Ou ofgHocH ce Ha ciefiehe opraHe: ycTaHOBe COLMjajIHe 3aIlITHTe
- 110 (om uera 105 Ha 1IeHTpe 3a coLMjaIHN pajl); ycTaHOBe oOpasoBama — 53 (o dyera
24 Ha mpeqIIKoJICKe yCTaHOBe IIOBOOM yIwmca felle y mpunpemHu Ilpemmikorckm
nporpaM (ITI1IT), a 29 Ha mikoste); MuHMUCcTapCcTBO IIpocBeTe — 35; MpaBOCy/IHe OpraHe
24; jenuHuiie TepuropujasiHe ayToHoMmuje (AIT Bojsommme) u j1oKasiHe camoyIipase —
19; MunucrapcTBa yHyTpalmbix mociosa - 17, MuHucTapcTBo paga M comyjajiHe
nonuTrke - 14; MunMcTapcTBo 311passba — 8; 3[paBcTBeHe yCTaHOBe — 7.

IMocrynajyhm mo 326 mputyxOm ms obiacti mpasa jerera TokoMm 2010. rommme,
3amrrutHUK rpabaHa je 3appimo pap 1o 164 putyx6m, 1 To 12 n3 2008. rogute, 53 13
2009. rogmue 1 99 w3 2010. roguHe. Ilpeoctasn mpenMeTt IO KojuMma paj Huje
okoH4yaH mpeHero je y 2011. rogmny. 30or HemocTabbarba ¥ HeOjIaroBpeMeHoOr
JoCcTaB/barba TPaKeHMX M3jallliberba of cTpaHe MuHucrapersa nmpocsere n I'pagckor
LleHTpa 3a conyjayiau paf, y 2011. roannay npeHocu ce jegan mmpeamet m3 2008. v mmect
npenmeta 13 2009.

Y Toky 2010. rogmHe NoKpeHyTH Cy HOCTYIIIM KOHTpoJle y 99 cilydajeBa, a HacTaB/beH
je pag y mocrymiMma KoHTposle Koju cy nokpenyTtu y 2008. u 2009. rogunm y 65
IpeaMeTa. Y OCTalM CJIy4ajeBymMa, TaMo I7ie je MIMajIo MeCTa HOCTyIary 3allTUTHYIKA
rpabaHa (mpuryx0a Huje ombadyeHa wiM ondujeHa Oe3 CIPOBEIEHOr IIOCTYIIKa),
3amrrutHuK  TrpabaHa je WMCIMTMBAO M pelllaBao  CJIy4ajeBe  Kopuihemem
IOCpeIHMYKMX oBjlaniherba.

ITosomom 15 mpenmera koje je McTpaXkmuBao 3alITUTHUK rpabaHa je y Toky 2010.
rofyiHe M3BpIIMO 22 HerocpeHa Ha/a30pa Haj pajgoM OpraHa, IITO 3Ha4dM J1a Cy Y
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CJlydajy IOjeIMHVIX CJIOKEeHNX IIpeiMeTa o0aBbeHa [iBa WIN TPY Hall30pa ¥ KOHTpPOJIe.
bpoj HenocpenHmx Hanzopa je 3HaYajHO MambV Off IPEeTXOaHe TOAMHe, IIpe cBera 300r
Haseko 0ojbe KOMyHMKallije opraHa yIipaBe ca 3allITUTHUKOM IpabaHa, y ogHOCYy Ha
MPOLUTY FOAMHY 1 Behe BUIbMBOCTY 3allITUTHMKA rpabaHa.

Y 2010. obycraprbeHO je 14 MOKpeHYTHUX IIOCTyIIaka KOHTpOJIe, jep je OpraH Ha Kojii ce
npuTyx0a ofHOCKIIa, HAaKOH ITOCTyNarma 3allTUTHUK I'pabaHa, OTKJIOHMO HPOIYCT Y
csoM pazy. Op riputyx0u xoje cy noxgHete 2010. romyHe, odujeHo je 24, HAKOH IIITO je
yTBpbeHo na cy HeocHoBaHe. Of1 86 ripenmeta Kojut cy n3 2009. rogmae nperetn y 2010.
orOujareM je OKOHUYaHO 26 IpuTyXOm. YTBpbusameM a Huje OwIo mIoBpena IIpaBsa,
OJIHOCHO Ja Huje OwIO HpoIlycTa y pajy opraHa ylipase, y CIydajeBuMMa KOju Cy
VICIIUTaHW TI0 COIICTBEHO] MHUIMjaTVBM 3allTUTHMKa rpabaHa, OKOHYaHO je IIecT
cirydajea. O1ieHOM J1a HeMa MecTa JlaJbeM BoDerby IoCTyIlKa OKOHYaHo je 11 cirydajesa.
OnbauvajeM je okoHuUaHO 27 IIpeMeTa. Y [1Ba CjIy4aja, 3alITUTHMK I'pabaHa pearosao je
caomureeM. O mpuTyX0e je omycrasio 5 nogHocwiana. Y 2010. roguamM, moHeTo je 45
Iperopyka I10 IpeaMeTrIMa 13 obs1acTy IIpaBa eTeTa.

IToceban HauMH IOCTyHama 3allITUTHMUK IpabaHa Kaja je y HnuTamy oOyacT mpasa
JeTeTa je IIpeBeHTUBHO [leJloBakbe KpO3 IIoCperioBaimbe, IIpyXKame H00pux ycoiIyra,
JlaBarbe caBeTa U MUIIUbera O CJIy4dajy (ocTBapeHO je 7 moceTa y 27 mpe/iMeTa — jellHa ce
noceta MuHMCTapCTBy HpocBeTe OfHOCWIa Ha Behm Opoj mputyxOwu). OBaj Marse
dopmastan HauMH pajia IT0Ka3ao je BpsIo 1o0pe pesysrraTe. TokoMm rogvHe 3arITUTHUK
rpabaHa je ¥ HakOH JIOHOIIeHa MperopykKe KOPWUCTMO IIOCpeIHMYKa OBJIalntherma
yuemheM Ha cacTaHIMMa ca oOpraHWMa KojiMa je IIpernopyka yiyhena paam
Hpenysypara HaulHa II0CTyIama 110 H-0j U 3ajeHIUKOr JIOroBOpa paay pellaBarba
HeKMX IpoLeAypaIHMX InTama. IIpumepa paay, Ha Taj HauMH je ITOCTYIUbeHO HaKOH
JOHOIIIea ITperopyke MuHMCTapcTBY ITpOCBeTe y Be3M ca YIVCOM Jierie y HIpUIIpeMHM
HpeamKosicku mmporpam. ITocTynak je okoH4YaH Ha HauMH KOjuUM Cy IIpaBa jJeTeTa y
NOTHyHOCTM 3aiiTuheHa, a pusMK o7 IOBpefle IpaBa Behe rpylie relle OTKIIOH-eH.
3ajeqHMYKM cacTaHaK Ofp KaH je M ca MuHMCTapCcTBOM pajia M colyjjaiHe ITOJIUTUKe
OKO CJTyd4aja Jielle 0e3 poIuTesbCKOr CTapara Y XpPaHUTeIbCKOj IOPOAMIIN U 3aIl0UeTor
IIOCTyIIKa YCBOjerba.

CJIE,I[T/I Iperjief akTMBHOCTY I10 KIby YHVIM obsracTMa y KOjT/IMa ce Kp1ie I1paBa [IeTeTa.

4.2. OcTBapmBaIbe IIpaBa Ha 00pa3oBambe - MHKJIY3MBHO 00pa3oBaibe

3amrTuTHUK rpabana je o moueTka 2010. rofyHe 1ocBeTHO 3HaYajHy IaXKy MIpaBy Ha
VHKITy3MBHO oOOpasoBamby, Koje je JI0 JIOHOIlerha 3aKOHa O OCHOBaMa crcTeMa
BacITama 1 obpasopama y centeMopy 2009. roguse mocrojajio camo Kao Moryhsocr,
a op mkosicke 2010/2011 rogmHe mpaBO Ha YK/byumBarke felle ca HEKOM BpPCTOM
CMeTHbe Y PasBojy WIM MHBUIMIUTETOM, Y PEJOBHM INKOJICKM CUCTeM, IOcTala je
3aKOHCKa oDaBe3a. 3aIlITUTHUK IrpabaHa je yIyTVO HEKOJIMKO ITperiopykKa IIKoJaMa y
ripsoj nostoprHM 2010. ronuHe 11a Huje y HajOO/beM MHTepecy jieTeTa ca HeKOM BPCTOM
CMeTH-e WIN VMHBaJIUJNTeTa /1a Oyzle BaH peoOBHOT 00pa30BHOT CHCTeMa ¥ BPIIFbauke
rpynle U Jia je y TakKBUM CjIydajeBMMa IIOTpeOHO NpUIIpeMUTV ¥ IIPVMEeHWUTN
VHIVBVyaIHM 00pa3soBHY IUIaH y capajibll ca CTpyUHballiiMa, POAUTe/beM M caMVIM
neretoM. HakoH mpBoOWTHMX OTIOpa, y CIydajeBMMa Kajia Cy IOje/IyiHe OCHOBHe
mkosie 'y CpOuju wmcTpajaBajie Ha KOHIIENTYy CIeNMjaJIHUX IIIKOJIA, y3 HaBoberse
Hpeo3HAT/BVBYIX apryMeHaTa: ,JeTe je KaTeropucaHo”, , pOauTesbyl Cy aMOuITosHn”,
»JeTe je 3a crielyjajiHy IIKOJIy”, yCIIeIITHO OKOHYa0 CBe IIOKpeHyTe IIOCTYIIKe y Be3) ca
ocTBapuBar-eM IIpaBa Ha oOOpas3oBarbe [lelle ca HeKOM BpPCTOM CMeTHM TUIN
VIHBaJIVJIUTeTa.
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[TpecynHu 3Ha4aj y pellaBarsy OBOT IINTarka, KAKO 32 KOHKPETaH CJIy4aj, TaKO U 3a CBe
Oynyhe moreHImjasiHe CIIMYHe CiIy4ajeBe, MMaJIo je IIOCTyare 3allITUTHMKa rpabaHa y
IpesIMeTy y KoMe je OO He caMO , KOHTPOJIOp” IIpaBWIHOCTM M 3aKOHWUTOCTM paja
opraHa ympase Beh M KOOpAMHATOpP [eIOBarba K/BYUHMX aKTepa - pPeJIeBaHTHWIX
AP KaBHVIX OpraHa M IIKOJIa.

IIpumep: IlpaBo demema ca cmemrama y pas3bojy Ha k6arumemno obpaszoBarse

ObGaBe3za je CBUX yCTaHOBa M OpP’KaBHMX OpraHa [1a AeTeTy Ca CMeTrhaMa Yy pa3Bij
068366)18 06pa3013aH)e yCMEPEHO Ha pasBoj JeTeToBe JIMYHOCTM VM MEHTA/IHMX U
CpVI?:VI‘H(VIX CII0COOHOCTU 0 IBbUMXOBUX KpajI—‘bVIX T'paHNla, OIITVIMAJIHO YKJby4dMBarbe y
penoBan O6paSOBHO-BaCHVITHVI pad m ocaMoOCTaJbuBarbe JeTeTa Yy BPpIIbadKOM
KOJIEKTVIBY.

JIBaHaecToroMImbak je 0 Kpaja Ipsor IojryrofguinTa mkosicke 2008/2009. ropune
6mo yueHUK jesiHe Georpajicke ocHOBHe IIKoJle. [leuak mMMa J1edpUIIUT HaXibe IpaheH
xurepakTBHUM MoHamameMm (AIXI /A cuugpom). HakoH jemHor, on crpaHe
IIIKOJIe HeJI0OBOJBHO pasjalllibeHOTI MHIIMIIeHTa y KOMe je JledaK yuecTBOBao, IIIKOJIa je
ybenuiia ponuTerbe Aa jJedaka MCHMINY M3 INIKojle, M ja ra Ipebalie y IIKOJIy 3a
obpasoBare ofpaciux, Ije je 3aBplIMo IleTu paspen. Ha modeTky HoBe IIKOJICKe
rofiyiHe POAMTe/bU Cy IIOJHeIN 3axTeB 3a YINC JeTeTa y HOBOOTBOPEHY OCHOBHY
IIIKOJTy y OJIM31MHM MecTa CTaHOBak»a, ajll je IIIKoJIa YCMeHO, Oe3 caunmbaBarba OIyKe,
saxTeB onOwia. Crrposopehn HerocperaH Haj30p Haj, pajioM JijBe OCHOBHE IIIKOJIe,
Cexperapujata 3a obpasoBame I'pajicke ympase rpaga beorpaga m Mwunncrapcrsa
rpocsere, 3amITUTHUK Ipabana je ymytmo CekperapujaTy 3a obpasoBamse ['pajicke
ynpase rpaga beorpana cienehy mpenopyky:

- na Cekperapujar 00e30enm ymmc JereTa y oarosapajyhm paspen ocHoBHe
mikoste y 1mkosickoj 2010/2011 ropvam mmpemMa MecTy 6opaBKa Ha HauMH KOjUM
ce ocTBapyje obpasoBarbe Jleuaka y BpIIH-aukoj Py,

- na CekpeTapujat criposefie HaJ[30p Hajl, pajiloM OCHOBHe ITIKoJIle y Kojy hie 6utm
yIOvcaHO JieTe M Ha Taj HaumMH o0e30edy [a IIKOIa WM3pagyl M CIPOBOE
VIHAVBUJIyaIHM OOpa3oBHM IUIaH ¥ TIPYXHM JIeTeTy [OJaTHY IIOfPIIKY Y
oOs1acTi oOpasoBarba, YKOJIMKO 3a TMM OyJle IocTojasia moTpeoda.

Ha nouetky mixosicke 2010/2011 roguHe, 1IKoJIa KOjoj je TIOHET 3aXTeB 3a YIVC IeTeTa
ofbwia je fa Jedaka ymnumile 300r, Kako je oOpasjioxkeHo, mputucka koju CaseT
poauTesba BpIIM Ha opraHe IKojle. 300r eckasianyje IrpodsiemMa 1 UMibeHulIle a jJeTe
HUje rouesIo fa rnoxaba HacraBy, 3alITUTHUK rpabaHa je M3BPIIVO HOBYM Ha/30p Hajl
panom mkosie, Cekperapujara 3a obpasoBare 1 MuHMcTapcTBa IpocBeTe, HAKOH vera
je medak ymmcaH y IIKOJIy M 3ariodeo ca roxabameMm Hacrase. Tume je mpernopyka
3amrrutHUKa rpabaHa M3BpIleHa.

4.3. KputepmjyMu 3a 3alolJbaBaibe CTPYYHMX capaJHMKa V IITKoJIaMa
V1 IbVIXOB CTPYYIHM Ipodm

3amrrutHUK rpabaHa je, TokoM Kammare ,/laHuM omOyacmMaHa” y ommTMHaMa
byjanosari, IlpemeBo m Memseba ompao Buille cacTaHaka ca IpelCTaBHUIIMMA
TaMOITLVIX IIKOJIa. TOM IIpWIMKOM caoIITeHe cy MHpOpMaliyje 0 HeToBOJbHOM Opojy
CTPY4YHMX capajHMuKa (IICMXOJjIora, Ilefjarora, COLMjaJIHMX paJHMKa, CIelMjaIHOX
efrykaropa), MMajyhm y suy Opoj yueHnKa 1 muxose rorpebde.

Hakon mokperarsa mocTymika KOHTposte pajga MuHwcrapcTBa mpocsere yTBpbeHoO je 11a
ce ca TMM IpoOsieMOM cyoduaBajy IKojle y 1iesioj PemyOmmamm m ma cy moryhHocTm
H-eTOBOT pelllaBarba CykeHe 300r obasesyjyhux ogpenou [Tpasuinika o MepumMa 3a
yTBpbuBarse ILieHe ycyra y OCHOBHOj ko 1 [IpaBuiHnka o meHu ycryra cpefbe
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mkosie JlomaTtHo, mocTojaia je n 3abpaHa nosehaBara Opoja M3BpLIWIAllA Y jaBHUM
ycTaHOBaMa Koja je IIocTaBjbeHa 3aKoHMMa o Oy1iery 3a 2008. 11 2009. ronumy.

Antvnymmpajyhu moryhe mpobGiieMe HakoH yBobera MHKIIy3MBHOI OOpasoBarba, C
jemHe cTpaHe, ay MMajyhm y BUly M palIMpeHOCT BPIIHadKoT Hacwba y IIKOJIaMa
Kao IIpobilemMa KojiI ce He cMambyje, ca [pyre cTpaHe, 3allTUTHMK rpabaHa je
HpemIoXno MUHMCTapCTBY ITpOCBeTe [a WM3BpIIM IpwlarobaBarse ITOI3aKOHCKVIX
akaTa KojuMa ce ypebyje 6poj 1 BpcTa cTpy4YHMX capaJHMKa y IIKoJIaMa (IICVXO0JIora U
Ilefiarora), Kako Ou felia Koja mMMajy moTpely 3a CTPyYHOM ITOMONW W IIOIIPIIIKOM,
Os1aroppeMeHO TakBy IIOMON ¥ IOAPIIKY U JOOWIIA.

Hpymreo ncuxoriora CpOwuje, kKao HajimMpy CTPYKOBHM OOJIMK OpraHM3OBarba
TICMIXOJIOTa, ITOJIpIKaJIo je OBy MPeropyKy 3alllTUTHMKa T'pabaHa.

IIpumep: Ilompebe demema ymecmo mamemamuure popmyse
3amTuTHUK rpabaHa je yrryTrio MuHMcTapcTBy IIpocBeTe cilefiehe Mubeme:

MuHuCcTapcTBO IIpOCBeTe yHaIpeqwIo Ou ¥ YIOTIYHWIO OCTBapuBame IIpaBa
ydeHMKa/Jlelle Ha oOpasoBare 1 CIpoBoberbe IIpUHIMIIa MHKITY3MBHOI 0OpasoBarka
Kasia 61 M3MeHWIO IO/3aKOHCKY peryJiaTvBy Tako fia oMoryhwm 1 obesbemm:

- 1oTpebaH cTereH duiekcuOmwiIHOCTM Mpu oxpebuBamy Opoja cTpydHMX
capajiHMKa (TICMXO0JIO3M, IIeflaro3y, COIVjaJIHu PagHUIM M CTpydmbaly U3
oOJ1acTu crienyjajiHe efyKaliyje) y offHOCYy Ha Opoj ydeHMKa, OJHOCHO OJleJberba
y IIKOJIM, pajy 3ajloBojbaBarba KOHKPETHO U CTBapHO yTBpbeHmx morpeba
y4eHVKa, yMeCTO IOIITOBakka YHaIIpes], II0CTaB/beHe MaTeMaTi4dKe IIpoIopiyje
Opoja baka 1 Opoja 3arociieHMx capaIHVIKa;

- ycamIalleHOCT CTpPy4HOr IIpodpwiia capagHMKa (IICMXOJIO3M, COLVjaIHU
pagHUIN, CTpyurkallM M3 oOjlacTy crellyjajiHe efyKalluje) ca CTBapHUM U
KOHKpPeTHO yTBpbeHVM noTpebaMa y cBaKoj IIIKOJIL.

MuHuCcTapCcTBO MpOCBeTe je obaBecTIO 3allITUTHMKA rpabaHa /1a He IIOCTOji OCHOB 3a
yBobere HOBMX pajiHMX MecTa, ¢ 0031poM Ha ITpaBa 1 obaBese 3arociIeHX y IIKojIaMa
Ha CTPYYHO ycaBplllaBarbe.

4.4. O6aBe3aH OpUIIPEeMHM NPEeOIIKOJICKY IporpamM

3HauajaH redar y obacTyi mpasa JleTeTa Ha oOpasoBarbe, 3allTUTHVK rpabaHa je 1a0 u
nosoyioM Beher Gpoja mpuTyX06mu poxuTesba jete mmvpom CpOuje Koja cy cracaia 3a
rojlasak y IIpBM paspef] OCHOBHe INIKOJIe, a Koja HUCY OwIa yK/bydeHa y HpUIIpeMHU
IIPEeAIIKOJICKM IIporpaM y Tpajarby of meseT Meceun. OBakBa cUTyalija je HacTajla
300r opcycrsa moOTpeOHe KOMyHUMKaluje wusMmeDy opraHa JjloKajlHe caMoyIIpaBe,
IIIKOJICKMX BJIACTM ¥ ITPEJIIIKOJICKMX YCTaHOBa, Te je OwIo yIIyTHO OIJIOXWUTH 3a
TOJIVHY JlaHa HVXOB YIVC Y OCHOBHY IIIKOJIY, Kako Ou ce m30eriie cTpecHe cuTyalyje,
HernprIarobeHOCT ¥ OTHOpP Te Jelle 300r HerocTojarba OOpa3oBHE M IICUXOJIOIIKe
HpUIIpeMe 3a II0JIa3akK y IIKOJIy, Kao Haj3sHadajHUjer Horabaja 3a AeIly Tor y3pacTa.

IIpumep: Ja norasax y wxoay 6yde naanupan u padocmau 3a cBaxoe npbaxa

Toxom mera 2010. ronuae 3armTuTHMK rpabasa npummo je 24 mpuryxOe 1 oxko 80
ro3uBa rpabaHa Koju Cy ce >XaJwIu Jia IpeJIIKoJICKe yCTaHOBe Ofi0ujajy fa YIWIITy
FbVIXOBY Jlelly V IPUIIPeMHI IPeIIKOJICKY ITporpaM, Y3 o0pasiioxere fa Cy HhUxoBa
Jela II0 y3pacTy cTacala 3a yIvC Y IIPBU pa3pel] OCHOBHE IIIKOJIe.

Y nocrynky KoHTposte 3amTuUTHUK rpabaHa je yTBpamo aa Hajpehm Opoj Te merte Huje
noxabao mpumIpeMHM MOpPedIIKOJICKM IIporpaM, jep Cy IIpedIKoIICKe yCTaHOBe W
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jermvHMIIe JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe IpOITycTile Ja 0 obaBe3u yIuca Jiere y IpuIiIpeMHy
IIPeIIIKOJICKY IPpyIly obaBecTe poamTesbe rtoyeTkoM mikosicke 2009/2010 rogmse.

3amrTuTHUK rpabaHa je ynytno Munuberse MyUHIMCTapCTBY IpOCBeTe J1a je AY>KHOCT
CBUX JIpXXaBHMX M JAPYTMX OpraHa M jaBHMX ycCTaHOBa Jia omoryhe neny mnoxabarse
IpuUIIpeMHe HacTaBe, a IIpOIyCT Omjo KOI opraHa WIM ycCTaHOBe Jia pojuTesbe
obaBecTy O MPUITPEMHOj HacTaBM He cMe OUTHM pasJior jJa ce Ta oOpas3oBHa yciIyra
JeTeTy yCKpaTH.

MuHncTapcTBy mipocsete je yiryhena u ciiesieha npenopyxka:

- [1a mpemy3Me Mepe Kako Ou ce y IIPUIIPeMHM IIPeIIIKOICKN IIPporpaM yImicaia
Iella Koja HVUCY Owla yImcaHa y IPUIIPEMHY IIPeIIKOICKy TPYIYY IIKOJICKO]
2009/2010 rommswy;

- -KoOja 300r OostecTyt WM IPyTUX OIpaB/IaHMX pasJiora HUCY 3aBpIlila 3a1104eTu
HNPpUIPEeMHN IIPeAIIKOJICKY IIporpaM y mikosickoj 2009/2010 romysm ;

- -KOJ KOje IIOCTOje HapOYWMTO OIlpaBJaHM pas3jio3n Jla IIOHOBE IIPUIIPEeMHU
MPeIIIKOJICKY IIporpaM Koju cy noxabarta y mxosickoj 2009/2010 rogyHmy, pagm
capjlajlaBarba IIIKOJICKOI ITporpama y IIyHOM OOMMY, y3 YCJIOB a Cy FbMXOBU
ponuTesby carjlacHM [Ia Jella Oyzy ymmcaHa y IIKOJIy Y Ikosickoj 2011/2012
TO/IVIHWL;

- -ma y mkosickoj 2011/2012 roguHM Ha BpeMe YIIO30pY jaBHOCT M pOAMTEIbE O
obaBes3n ymuca y IpUIIPeMHM ITPeIIIKOJICKM IIporpaM CBaKoI jeTeTa y3pacTa
5,5 mo 6,5 roguHa;

- -IIpenysme Mepe paamn oDaBerlrraBarba IIIKOJIa O HOBVIM 3aKOHCKVM peniemMma,
Kako Ou ce IIPEKVMHYJIO Ca JOoCalallltbOM IIPpaKCOM TeCTrpakba Jelle I1Ipe yIIca y
IIKOJIy M M31aBarba VCIIpaBa O (He)CHpeMHOCTT/I Aene 3a 110J1a3ak y IIKOJIY.

MunucTapcTBO IIpOCBeTe je YIyTWIO MHCTPYKIIVjy HIKOJICKVM yIpaBaMa, OCHOBHVIM
IIIKOJIaMa ¥ TPEeIIKOJICKMM ycCTaHOBaMa KOjOM je y IIOTIyTHOCTM IpuxBaheHa u
peayn3oBaHa IperopykKa 3allITUTHMKA IpabaHa.

4.5. 3amrrra og AMCKpUMMHAaILIMje, Hacu/ba M Bpebama poMcKe aerre

[TpoGiieM nuckpyMMHaIVje M Hacwba IpeMa el POMCKOI IIopeKia y CUCTeMy
obpasoBarka OKYIMPAOo je TaKkby M araHkmaH 3amruTHrKa rpabana vy 2010. romgyHm.

Ciyuaj Koju WwiycTpyje OTIIOpe Ha pas3IMYMTVM HUBOVIMA, U Of, CTpaHe pas3/IMYUTIX
aKTepa, je IIOCTyIaK OKOHYaH IIperopyKoM 3allTUTHMKa T'pabaHa y KOjoj je yTBpAmO
IoBpe/Ty ITpaBa jleTeTa Ha 3allITUTY O JVCKpVMMHalVje, Hacwba 1 Bpebarba, Kao 1
IOBpey IIpaBa Ha IIPUBATHOCT JleTeTa.

IIpumep: Kao pasauuumocm nepBupa okosuny

Yspoum nuckpuMmHalije v Hacvwba Hajl JeTeTOM He MOy ce TPaXWUTM Ha CTpaHWU
XpTBe, Beh y mporyIiramy IpXaBHMX OpraHa M ycTaHOBa 4Uija je oOaBe3a Ja CBaKOM
neteTy obe3berle XVBOT 1 pa3Boj y arMocdepu TojlepaHIyje, HeHacWba M YBaKaBarba
PpasIVUUTOCTIAL.

Majka - ycBojuTesbka pOMCKe eBojumile oOpaTwia ce 3amITUTHUKY TIpabaHa
npuTyXO0M Ha paj IIKole KOjy HeHO AeTe Ioxaba m MwuHmMcTapcTBa IIpocBere.
Hasoxgm mpurtyxOe ykasmBaim cy Ha Moryhe o30mbpHO Kplllerse IIpaBa jieTeTa:
AVCKPVYMMHALV]Y JeBojumile y IIKOJIM, HacWwbe HaJl HOM U Kplleme HeHe
npuBaTHOCTH. Majka je HaBeJla [1a [ella U3 Ofe/bela M3OIITaBajy meHy Khepky ms
ApPYIITBa 300T FH€HOT POMCKOT IIOpeKiIa, IMMKaHupajy je u Bpebajy (,lnuramko, t™m
cvpayn”, ,,He MoxXell f1a ce IpecBjIaumill ca HaMa, TV CU pJbaBa” M CJIMYHO), IIITO je
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HacTaBHMIIMMa - HapOYMTO HaCTaBHUIM Koja je Owila 1 paspedgHM cTapellnHa
ofleJberby - OWIO MO3HaTO, M HMINTa HUCy npemysenn. Hamporus, paspemnm
CTapellVHa je MOICTUIAJa AVUCKPUMMMHALMjy IpeMa JIeTeTy CBOjUM IIOCTYIIIMMaA:
Tpakwia je Off JeTeTa Jia joj eda y mIaH. IIoBpx Tora, [geBojumily je mpen LievM
paspenoM nuTajia O leHOM IOopeKily, ucTnayhn unmbeHnIly 11a je ycsojeHa u Tpaxehm
rogaTke O HeHoj Omostomikoj Majuy. Cse mpuMenOe Majke paspedHM CTapellrHa je
urHopwcasa, Tepaehu 1a gere jiaxe.

HeBojunily cy wmcrper, srpaje IIKojle pu3MYKM MOBpenwIe ofe/beHCKe Jpyrapuile.
Illxosla ce TMM MOBOAOM HMje aHTaXoBajla, cMaTpajyhm nma To HHUje y HeHOj
HaJJIeXXHOCTH jep ce MHIWIEeHT Jecuo ,BaH IIKOJICKOr asopwminra”. Vlako ce Mmajka
oOpaTmia ITPOCBeTHO] WMHCIIEKIIMjM Mecel] JlaHa HaKOH IIOYeTKa IIKOJICKe TOJIVHe,
VIHCIIeKIIMjCKM HaJl30p M3BpIIIeH je TeK TP Mecella KacHUje, IIOIITO je 3aIlITUTHUK
rpabaHa IoKpeHyo HocTyIlak KOHTpoJjle pajga MuHucrapcrsa npocsete. Y0p30 HakoH
TOra, 300r aTMocdepe ,,JmHYa” IIpeMa 10j 1 ocehara YTpoXkeHOCTI Y IIIKOJIM, MajKa je
AeBojunily Ipebalyia y pyry IIKOJy.

Toxom crefehmx rogmnHy M 1o JaHa KOJIMKO je, 300r HeJlocTaB/bakba OJTOBOpa U
usjannbersa  MuHMCTapcTBa IIpOCBeTe, Tpajao IIOCTyIIaK KOHTpOJle Ofl CTpaHe
3amrmuTHMKa TpabaHa, IIpocBeTHa MHCIIEKIMja je M3BpIIWIa YeTUpU MHCIeKIIMjcKa
HaJI30pa, aJli HU Y jeJHOM Huje KOHTPOJIMICAHO IIOCTyIlare IIKOJIe ca CTaHOBUIITa
ITocebHoOr mpoTOKO/Ia 3a 3aIITUTY Jlelle Of Hachiba, 3JI0CTaB/bakba M 3aHeMapuBarba
KOj je cajrpkao obasesyjyha ymyTcrsa 3a mkorry. Konaunm vicxoz oBux Hajizopa 0mo je
71a je MpOoCcBeTHa MHCIIeKIIMja yTBpWia Jla IIoBpefie IIpaBa feTeTa Hije Hy OwIo.

Yrepbyjyhu Hus nporycra MuHmcrapersa Iipocsete, 3allITUTHUK rpabaHa je ymyTno
npenopykKy MuHwmcrapcTBy:

- -da ce y mmcaHOj pOpMI M3BUHM JIeTeTy ¥ HeHOj Majiu 300T Hea/leKBaTHOT U
He0J1aroBpeMeHoOr MOCTyIIaa, YCIes uera je y HOTITYHOCTM M30CTajla 3alllTuTa
IpaBa jeTeTa ;

- -ma obes3beny /1a ce Mo IpeficTaBKaMa ¥ IpujaBaMa ITPOCBETHO] VIHCITEKITVjU
CITIPOBOAVM XWTaH TIOCTyIlaK y KoMme he ce yTBpAMTM CBe UMFbeHWIIE W
00e30ennTy OTKIIarbarbe IIPOITyCcTa y IyHOM 00MMYy;

- -7a ynyTu obaBe3He MHCTPYKIIMje OMIITHMHCKMM ¥ IPaJICKMM yIIpaBaMa, Kojuma
he ce obe3benuTyt yjemHaueHo 1 G1aroBpeMeHO IIOCTyIIak-e 110 IIpujaBaMa Ha
paj1 ycTaHOBa oOpasoBarba;

- -Ja TIpedys3uMa Mepe Ha Koje je opjamtheHO y OZHOCYy Ha IIPOCBETHe
VIHCIIEKTOPE ¥ MHCIIeKIMje y OIIITVHAaMa U Ipa/IoB1Ma;

- -ma moHece OivbKe KpUTepujyMe 3a IIperio3HaBarke 00IMKa AUCKpUMMHAIIMje O]
CTpaHe 3aII0CJIeHOT, YUeHVKa Win Tpeher jmIia y yCTaHOBIAL

Msjamrserse MuHMCTapCTBa MPOCBETE O MOCTYIHAkby MO IIPEOpyL MPeICTaB/ballo je
CKYII M3jalllFberba TP pas3IndnTa ceKTopa OBOT opraHa, off Kojux je CeKTop 3a IIKOJICKe
yIIpaBe ¥ MHCIEKIIMjcKe 1 Haf30pHe obaBecTVo 3amTuTHMKA Ja Hehe mocTymmTyt o
[Tpertopyy v M3BMHUTH Ce AeTeTy U MajIIy jep HU4IMM Huje TIoBpeDeHo IpaBo eTeTa,
TBpaehn 1a je MyHMCTapCTBO 00€30€mIo CTpydYHy, HelpucTpacHy U OraroBpeMeHy
KOHTpOJIy ITIKoJIe. MUHIMCTApCTBO HUje JI0HesIo obaBesyjyhe MHCTPYKITMje TpafcKuM 71
OIMIITMHCKMM OpTaHVMa KOji BpIlle MHCIIEKIMjCKM Ha/A30p y yCTaHOBaMa oOpa3oBarba
HUTV Ha OPYyTM HauMH 00e30eII0 XUTHO IIOCTyIIahe CBUIX MHCIIEKIIMjCKMX OpraHa,
cMmaTpajyhn ma je IlpaBWIHMK O HPOTOKOJIy IIOCTyHara y YCTaHOBU y OOTOBOPY Ha
Hacwbe, 3JI0CTaBJbarbe ¥ 3aHeMapuBame - KOjiI perysmiie obaBe3e IIKOJIe M JIPYTHX
00pa30BHNX yCTaHOBa, ajIyi He 1 OpraHa yIIpase (MHCIEeKIIMjCKMX OpraHa) — JOBOJbaH.
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JaBHM cepBuC je mpeKko oBoOr ciaydaja y emucuju ,Marasua Oxo “ Pagmo - TesneBusuje
CpOuje, 18. janyapa 2011. mmpeacTaByo HauuMH pajda 3alllTUTHMKa T'pabaHa 1 3Hadaj
IIOIIITOBaka H-erOBYX IIPeropyKa, OJHOCHO IIITeTy Off IbMXOBOT UTHOpMcarba. Vako je y
eMICHjiI FbeH WIEHTUTEeT CKPVBeH, [IeBojuNlia je Ipeko ApylnTseHe Mpexe dDejcOyx
nobwia e mpetehe mopyke, ozl Kojux ce jeqHa 0e3 cyMmbe MOXe OKapaKTepucaTyl Kao
pacucTmuKa.

ITopoawiia meBojuniie rocaBeToBaHa je Aa oiydaj npujasy MYII-y, mrro je n yunHwia.
ITparehu osaj cityyaj u asbe, 3alITUTHUK rpabaHa je IMOKpeHyo IOCTyIaK KOHTpole
paga MVII1y by nipahersa oTKpuBama 1 Ipollecy Mparba BUHOBHVKA IPeTH A

4.6. MeIH/IiCKa MU3JI02KEHOCT, IIOBpede 4YacTu, VvIJieJa ¥ IIpaBa Ha
IIPUMBATHOCT J€TETa

Menmjcka eKCITOHMPaHOCT, TIOBpefia YacTu U yIjlefla jieTeTa M IlpaBa Ha IPUBATHOCT
AOMUHUpaIN Cy MelujckoM ciieHoM y Cpbuju, a TuMe ce y OpojHUM HpuTykOama
6aBmo u 3amrTuTHMKa rpabana. Ermmstor nHTepBeHIyje 3amTuTHUKa rpabaHa je /1a je
IIO IIPBU IYT Off CBOT ocHMBama, 2002. ronune, Perrybrvuka panmnonndysHa areHIja
(PPA) m3pewia Mepy omnoMeHe JaBHOM cepsucy — Pammo tennesusuju CpOuje. Hamve, y
JBa CJIydaja 1o KojuMa je 3allTUTHMHUK I'pabaHa nocrynao (Tpaxehmu, nsmeby ocrasior
1 nHdopMalije o MepaMa Koje je mpernysenia PPA), Jaau cepsuc CpOuje je yumHMO
felly Ipero3HaT/bVBOM Y eMUTOBamy MHQOpMallija Koje MOTY Jia HallIKoje YacTy,
yIjlefly U IOCTOjaHCTBY JleTeTa UMMe je IIOBpeduo IIpaBoO jeTeTa Ha IPUBATHOCT U
IIpaBo Ha 3aIlITUTY YacTy U yIjlefia.

ITocToju BuIle BpcTa HpomycTa y MeOujcKOM IIpMKasuBarby Jelle KOju J0Bofe 10
HoBpefie HUXOBUX IIpaBa: Me[Iuji1 HeceJleKTMBHO obpabyjy Teme y KojuMa Cy akTepu
fella 1 oOpany TeMe Ipwlase Ha TOTOBO MICTY HaulMH Kao JIa je ped o ofpaciioj ocobu, a
TO 3Ha4M Jla CeH3allMOHaJIHO YBeK /100uja MpuMaT HaJl IIOTIIyHOM MHOpMaIyjoM, ga
ce MIEeHTUTeT jelle y TaKBVM CilydajeB/Ma FOTOBO HUKa/, He IITUTH, I1a ce JIela JIako
Ipero3Hajy y OImcuMa, a He PeTKo ce Jajy u ke fgene. To ce y mojemyHum
cJIyvajeByMa pajy IOTIIYHO CBeCHO M TeHJIeHIIVIO3HO, a YecTo Cy M3BOp MHdpopMalyja
ponuTespu JIelle Koju cMaTpajy 11a he msnaxemeM y Menuje Opke pelmTyi HeKM aKyTHU
npobjieM ca KOjUM ce OHM, WIM Jella, cyodaBajy. Menwju, mpu TOM, yOIIITe He
HpuMerbyjy 3aKkoH 0 MHPOpMMcamy 1 3aKOH O pagnoandys3ujy Koju Cy eKCIUIULIUTHY
y Be3! ca 3a0paHOM ulIbeba JleTeTa IIPero3HaT/bMBUM Yy MHAOPpMaIMji Koja MOXe fa
IOBpeV IpaBo JleTeTa UM Hheros nHTepec. I1o npasmity, Hu MuHMCTapCTBO KYJITYpe,
Hu1 PPA He pearyjy nmpuMapHO Kao HeIIOCpeIHO HajJIe)KHO TeJI0 OfH. opraH. bap Tako
Hyje OWI0 y CJTydajeBrMa I10 KOjyMa je IIocTyrao 3alTuTHYK rpabana mrurehn rmpaso
JleTeTa Ha IIPMBATHOCT, Kao M YacT U yIJe[] JeTeTa.

ITIpumep: Cayuaj deye cpncxoe nopexkaa y CAIL

Cpricky jaBHOCT je kpajem 2010. ropwee moTpeciia mpwda O CJIydajy [ele CpIICKOr
nopexiia y CjequrbeHnM AmepudkmM JpkaBama, Koja Cy OITyKOM HaJJIeXKHMX OpraHa
CAJl mpuwBpeMeHO oOfBOjeHa O poauTesba 300r CyMibe Ha 3aHeMapuBarbe,
eMOIIMOHAJIHO MoBpebuBarbe 11 CeKCyasTHO 3710CTaBIbakbe.

VMako ce pomurersu Aerle HUCY oOpaTwm 3amITUTHUKY rpabaHa, Beh menmjuma m
APYTVM 3BaHMYHMIIMA, 3alITUTHUK rpabaHa je Tpaxmo o MuHMcTapcTBa CIIOJBHMIX
rocsioBa MHMOpManyjy o ciydajy, Kako O ra Morao MHCTUTYIIMOHAIHOIA Ta IIPaTul U,
eBeHTyaJIHO, pearyje y cKiIagy ca cBojuM opnamhersyuma. Hakon mnpujema
uHdopManyje, 3amITUTHUK rpabaHa oneHuo je ma cy MCII m nuiuiomarcko-
KOH3yJIapHU IIPeICTaBHUIIN Y CBeMY IOCTYIIaJIM 3aKOHWUTO, MPaBVIHO W LIeJIVICXOJHO,
Te /1A je TaKBe aKTVBHOCTY ITOTPeOHO HaCTaBUTA
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ITosogom Tor ciyuaja Caser 3a mpaBa JeTeTa 3alITMTHMKa I'pabaHa olleHMO je Ja
,II0cTojare dpoTorpaduje Haror fieTera, HU y jeJHOM APYIITBY, OMJI0 OHO CPIICKO WJIN
aMepuyKo, caMo 0 cedu He 3HauM 3JI0yIIOTpeOy WIN 3JI0CTaBlbabe JIeTeTa”, ajn U J1a
HVKO ceM HaJlJIeXHOT Cy/ia JIp>KaBe 4ujyi Cy Jella Jp KaB/baHU U y KOjoj ce ciTydaj Jecro
He 3Ha 1 He MOJXe LIeHUTV CBe OKOJIHOCTM Of] KOjVX 3aBVCHU IIpUpo/ia cIydaja.

Caser je y jaBHOM CaOIIIITeRY IOACETMO M Ha oDaBe3y CBUX JIpXKaBa [la ,HbVIXOBU
opraHM HOPWIVMKOM OfJIy4iBara O ITpaBMMa JieTeTa IIOCTYIajy XWTHO, HapO4WUTO Y
clydajeBMMa KOjy ce OJJHOCe Ha OCTBapuBakbe ITpaBa jeTeTa Ha IOPOAMYHM XMUBOT ca
pornuTe/bMIMa M Ha 3allITUTY Of] CeKCyaJIHOI 3JIocTaBibakba M McKopwminhasama“, u
M3pasno odeKkMBarme Ja he ,u mocrynak y ToM cjIydajy OMTHM OKOHYaH MepUTOPHUM
omytyKama HajyiexxHux opraHa CAJl, y HajoosbeM mHTepecy Jelie 1 HajkpaheM poky”.
AresioBaHO je M Ha Mefyje Jla Y jaBHOCT He WM3HOCe JleTajbe KOjuUMa Ce, MakKap U
HeXOTWYHO, IToBpebyje IIpaBo [elle Ha MPMBATHOCT U IIPaBO Ha 3allITUTY yIJlefa, YacTu
U IOCTOjaHCTBa JieTeTa.

Cpricka jaBHOcT BehunHOM je aIrpmopu cTajla Ha CTaHOBWUIIITE Jla Cy Jlella HellpaBeIHo
oflyseTa o] poluTe/ba, a 3alITUTHUK IpabaHa IIpeTpIrieo je y jefTHOM Jiely jaBHOCTM
OILIITpe KpUTHMKe 300I HeyTpaJIHOT CTaBa ¥ M3jaBe Jla OJIyKy MOXe Jla JIoHece camMo
aMepuYKM CyJl, U J1a ce Ha MHCTUTYLMje IpyTe Ap KaBe MOXKe allejloBaTy CaMo y IIpaBIy
IITO XUTHWjer IIOCTyTIarba.

ITocrte micTeka M3BelITajHOT IIepuroza, MeAVj/ Cy jaBWJIN [1a je aMepUYKV HalIeXKHW Cy/,
JI0OHeO OfJIyKy o Bpaharmby flelle poluTesbiMa, IITO je 3alITUTHUK rpabaHa 1osapasuo.

4.7. HGEdDI/IKaCHOCT M3BpIOIaBaIbd CYIACKMX OOJIVKa O IIOBE€paBalby
JeTreTra y CJ'IV‘IaiEBI/IMa pa3BoJda 6paKa

HeedukacHocT y m3BpIIaBamy CyICKMX OIJIyKa y cilydajeBMMa IIOBepaBarba JeTeTa
jemHOM OfI poIMTelba HAKOH pasBofa Opaka M gajbe oOcTaje jemaH of Hajpehmx
npobsieMa aKTyeIHOT CMCTeMa 3alllTUTe Jielle, jep AOIPMHOCK HPOAyKeHOM KpIery
IIpaBa JieTeTa Ha XMBOT ca poauTe/beM 1 Hajdenihe yrpoXkasa IICUXIYKI pa3Boj feTeTa,
a TMMe ¥ Herobe HajOo/be MHTepece. 3abpumbaBa Kaja ce YTBpAM [1a He IOCTOjU
capajrba Cy[CKMX W3BPIIHMX OpraHa, IOJMIMje W IeHTpa 3a coLMjaJIHM pajl, a
roceGHO Kajla ce UTHOPVIIE HEOIIXO/IHA yJIora CTPYUYHMX paJHMKa eHTpa, IIC1X0osIora
Ipe cBera, y HOeJIMKaTHMUM CUTyalyjaMa W3[Bajarba JleTeTa U3 IOPOAWIIe jeHoT
ponuTesba paayu Ipefaje JeTeTa JIPyroM, Ha OCHOBY CyJicKe OJpIyKe. 3aIlTUTHWK
rpabaHa je mpy»Xao cBoje IIOCpeTHMYKe yCIyre y OBaKBMM CHUTYyallyjaMa ¥ ycrieBao fa
CTBapm IIOKpeHe ca MpPTBe Tauke, I1oj1a3ehnt yBek of1 HajOosbIMX MHTepeca feTera. To je
ol1acT Koja 3aciyxyje fa Oyjie cBeoOyxBaTHO VCTpaXkeHa ¥ paspellieHa, IToceGHO 300r
uMEbeHNIIe 1a 3allITUTHUK rpabaHa He MoXe Ja KOHTPOJINIIE paj Cy[oBa, KOju Cy y
OBaKBVM CUTYyallyjaMa HajJIeXXHU /ia CIIPOBOJIe M3BpIIerhe COIICTBeHMX OJIJTyKa, ajll ce
y TOMe He OcJIarkajy JT0BOJbHO Ha JIpyre opraHe (MyHMCTapCcTBO YHYTpaIIbUX [10C/IOBa
u LleHTap 3a comujasHM pas) Kojit MOTy, U Tpeba, Ia TIofelIe ca Fb/IMa OITOBOPHOCT 3a
YCHEITHOCT M3BpIIIekha.

ITocTojarse OBakBUX CJIy4ajeBa IIOKasyje y KOjoj Mepy Ogp’KaBHM OpTaHM He IIO3HAjy U
He pasyMejy IITeTaH yTUIAj AyTMX M HeedMKaCHMUX CyACKMX M IPYyTUX IIOCTyIaKa Ha
JeTe, Ha 4ujy XMBOT O[jTyKa HerocpemHo yTude. OHM Cy M IIpUMep TOJIepPaHTHOT
OffHOCa Ip’KaBHIMX OpraHa IlpeMa HeTIOIITOBakby COIICTBEHNX OfJTyKa, IIITO je Y OJIMCKOj
MPOIUIOCTYI pe3yJITMpaio mpecymama EBporickor cyma 3a Jbyfcka IpaBa KojuMma je
Perry6rmmka CpOuja orrariieHa OITOBOPHOM 3a KpIllerse JbYIACKNX Ipasa. [IpBa mpecyna
Esporickor cyza kojom je CpbOuja ormarieHa OfrOBOPHOM YIpaBO ce OHOCWIA Ha
CJlydaj HeycCHellIHOT M3Bplela Cy/cKe O[jIyKe O IIOBepaBaiby JleTeTa Majiy (CIydaj
B.A.M.).

78



ITIpumep: Pooumesr manunyiamop, opeanu He KOMYHUUUPAJY, Oeme U310XKeHO
cmpaxy, Hacusy U namreu

Jp>kaBHVM OpraHW Iy>KHU Cy [1a, Y M3BpIIely IMPaBHOCHAXHNX ¥ M3BPIIHMX OTyKa
Koje ce TUYy JeTeTa, IIOCTymajy ca Hajpehom xmrHommhy m ycrnocrasbajyhm uBpcry
MebycoOHy capajry paay ITyHe 3alllTHUTe JIVYHOCTW JIeTeTa VI FherOBUX HajOoosbmx
mHTepeca. CBaKO CYyIPOTHO IIOCTyTIaFke, a HAPOUYMTO OZICYCTBO Capajiibe M IyToTpajHo,
Hee(PVKaCHO 1 HeaXXypHO Bobeme Cy[CKMX WM IPYIMX IIOCTyIaKa, INTeTV IIpaBuMa U
HajOOJbVIM MHTepecVMa JIeTeTa KOjyi Jp’KaBHMM OpraHVMa MOpajy OmTM pyKOBOITHW
IPVIHIINIL

3amTUTHUK rpabaHa 3aroueo je pazl Ha cjly4ajy HaKOH Ca3Harba J1a OTall He [JO3BOJbaBa
Maji 11a Buba [eTe, CeIMOTONMIIIGY [I€BOjUMIly, MaKO je OHa IPaBHOCHAaKHOM
IIpecyIoM IIOBepeHa Majili Ha CaMOCTaJIHO BpIllele pOAMTeIbCKOT IIpaBa. [leTe ce ca
MajkoM BubaJio KproMmIle, TOKOM IITKOJICKVIX OJIMOpa.

Y Toky mocTyInika KoHTposie Koju cy nokpenyTtu npema Ilommiujckoj ypasu, Lenrpy
3a coLMjaIHM pall M IIKOJIM Kojy Itoxaba meTe, yrBpbeHO je fa je orarl] IpOTUBIIPaBHO
3azpkao fgete mosioprHOM 2006. ronuHe. Off, Taga geTe Huje BpaheHo Majiy, a oTall je
cIIpeyaBao M KOHTaKTe jeTeTa M Majke. CaMm IOCyIlaK M3BpIIera IIPaBHOCHaKHMX
CYIICKVX OIUIyKa Tpajao je Tpu rofuHe.

IToymiiujcka yIipaBa TOKOM OBOT Ilepuofia Huje afekBaTHO capabusaiia ca LlenTpom 3a
colyjaJHV pafl, HUTH je TIOJHOCKIIa KpVBUYHe MIpujaBe WiIN Ipejy3uMalla JIpyre Mepe
IIpOTUB Olla JleTeTa (MHaue MOJIMUIIMJCKOT CIyXOeHMKa Te Ypase), yIIPKOC CcasHamby O
KpPUBUYHOM [iely (ofy3VMarbe MaJIoJIeTHOI JiuIja). Y OfHOCYy Ha He3aKOHWUTO
MOHalllale CBOI CIyXOeHMKa YIpasa je rogmuHaMa Herosajla TojlepaHTaH cTas. Hwu
IlenTap HMje NHOJHOCMO KpMBWYHE IpUjaBe MNPOTVB Olla JeTeTa, HUTU je Kao
oBJjlalTheHV opraH IOKpeHyo IOCTyIIaK pajy JIMIIeHa olla POIMUTeIbCKOT IIpaBa.

HaxoH m3BpIIeHMX Haa3opa M IoceTe CyAy IpelcTaBHMKa 3alllTUTHMKa rpabaHa y
Wby MHQOpPMICcara O IIOKPEHYTOM IIOCTYIIKY KOHTpOJIe pafa opraHa yipase (LICP n
MYVTI), opranusosaHe cy [1Be KOHepeHIIrje TIOBOIOM CiIy4aja, Koje Cy IIOMOorJIe Jla ce
ycIrocTaBe J1eJIOTBOPHM OHOCK CBUX Ha/PIeXHMX OpraHa U Ja ce KOHauHO peajmsyje
V3BpIIIee CyJicKe OITyKe O ITpe/iajyi JeTeTa Majliy.

4.8. OuyBame MIeHTUTEeTa JeTeTa M MOPOAMYIHMX Be3a

Y 2010. roguam, 3amTuTHUK rpabaHa je Omo y mpwmim ga nokpehe mocrymke 3a
3allITUTY IIpaBa JieTeTa Ha odyBam-e MIeHTUTeTa ¥ MOPOOVYHMX Be3a Kajla Cy opraHu
yIpaBe y IIOTIYHOCTM WIHOPUCAJIM OBO IIpaBO JeTeTa, MOIPeIIHOM IIPVMeHOM
MIPOIINICa MJIM CTaBJbakbeM Yy APYIU IUIaH IoTpede [IeTeTa 3a OUyBareM eMOIVIOHAIHe
Bese ca HajorvDKMM cporHMIMMa, OpahoM 1 cecTpaMa y IOCTYIIKY yCBOjerba. Y jeTHOM
Of1 CJIyvajeBa IOAHOCHIIAL] IPUTYKOe je O1yla UeTpHaeCTOTOAMIIIbA [IeBOjUMIIa.

3amTUTHUK TpabaHa HeIBOCMVCIIEHO CTOjU Ha CTAaHOBUINTY Jia je MHCTUTYT yCBOjerbha
HajIIOTIYHWjU ¥ HajedpMKacHUjU OOIMK 3aIlTuTe Jielle 06e3 pOIUTE/bCKOT CTapama.
Taxobe, 3amrruTHIK rpabaHa je MHCHCTMPAO /1a y TTOCTYIIKY YCBOjerba ITpaBo JleTeTa Ha
ouyBame WIeHTUTeTa, TOPOANYHMX Be3a M ofHoca Tpeba ma Oyme y IOTIYHOCTH
samTrheHo, a LeHTap 3a COLMja/IHM paj], Kao HaJjle)XHa VHCTUTYIMja 3a ITOCTYIIaK
yCBOjerba, IIpe 3allounibarba OBOT ITpolieca, Tpeba a mMcTpaxku MoryhHocTv u yTBpAM
HauyHe 3a Ofp KaBarbe Be3e [elle Ca FbMXOBUM CPOOHUIIMMA, VI Ja y TOM IIOCTYIKY
IIOIITYje IpaBo feTeTa Ha IAapPTUIMIIALM]y, TaKO INTO he IUIaHWpaTi cBoje yCIyre u
Mepe y3 IIyHO yBaKaBarbe MUIIUberba M aKTVUBHO yuerhe merre.

Y oba ciy4aja, Mako BeoMa IeJTMKAaTHMM, OpTaHN yIIpaBe Cy IOCTYIVUTM Y IIOTIYHOCTU
IO IIperiopyKaMa 3alITuTHMKa rpabaHa.
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IIpumep: Kaoda je udenmumem demema yzporxex

Haunz 3amTuTe m ocTBapuBarba ITpaBa [leTeTa Ha OdyBarbe WIEHTUTeTa je YTBPIVIO
IToponvdanm 3ak0H, IpeMa YMjUM ce ofperdaMa JeTeTy MoXKe IIPOMEHWTY IIpe3vMe
onpebeHo 110 pobemy MCK/BYUMBO Yy CITydajeByMa IIPOIVCaHVIM 3aKOHOM.

3amTuTHUKY rpabaHa cy ce oOpaTwIv CpOAHUIIM JleTeTa yKaszyjyhu Ha unmeHMIly fga
je HaIyIeXXHM Jp>KaBHM OpraH IIPOMEHMO Ipe3uMe JieTeTa JoOMjeHO Ha pobemy, Ha
OCHOBY 3axTeBa Majke, a IIPOTMBHO ofiperdaMa gomahux rponmca m MebyHapomgHMX
JOKyMeHara.

Haxon croposesieHor mocrynka yTepbeHo je 1a je nereTy mo pobemy oppebeHo
IpesuMe 1o npesuMeHy ona. Ilocie cmpTn oma merera, Majka je ITOfHeIa 3axTeB 3a
IIPOMEHY IeTeTOBOTI IIpe3VMeHa y HOBO IIOPOAMYHO npesuMe Majke. Hamrexxan opran
yIIpaBe JI0HEeO je OJIyKy KOjiM je 3aXTeB YCBOjeH, Y3 0OpasJioxerhe [1a je TakBa OIyKa
y CKJIaJly ca 3aKOHOM jep je poauTelb KOj¥ CaMOCTaJIHO BPIIM POAUTE/LCKO IIPaBO
osJjiantheH fla ofipesie Me U IIpe3uMe JieTeTy, I1a 1 Ja ra npoMmenn. HacynpoT oBaksom
CTaBy opraHa Koju je omryumsao, ITopogmuny sakoH omoryhasa IpoMeHy Ipe3uMeHa
(ka0 [lerla JIMYHOr WMeHa) WCK/by4MBO Yy CIy4ajy yTBpbuBarma/ocropaBara
MaTepuHCTBa ¥ OYMHCTBA, Kao M Yy IIOCTYIIKy ycBojerba. Ilopen osor cymrrmHcKor
HeJlocTaTKa, OpraH yIpase je y IOCTYIIKy IIpOMeHe Ipe3VIMeHa IIPUMEHVO IIpaBHU
MpOINC/ TIOA3aKOHCKM aKT KOji y MOMEHTY JJOHOIllera OfjTyke Huje 0110 Ha CHasl, a
IIPOITYCTHO je J1a IeTeTy II0CTaBV KOJIM3UjCKOT CcTapaTesba, C 003MpOM Jia je 3axXTeB Majke
610 cyIIpoTCcTaBIbeH IIpaBy JleTeTa Ha OuyBabe MIeHTUTeTa.

36o0r yTBpbeHor mpomnycra y pajy, 3allTUTHUK rpabaHa je yIIyTro IperopyKy opraHy
yIIpase J1a:
- -0e3 omlararka TIOHOBM IIOCTYIIaK O ITPOMEHM JIMYHOI VIMeHa JleTeTa, IIO
CITy>kK0eHOoj Ay KHOCTY;

- -y HOBOM IIOCTYIIKy, IpuMeHOM wiaHa 265. IloponudHor 3akoHa, mHocTaBu
KOJIM3MjCKOT CTapaTesba JIeTeTy;

- IIOHOBO O[IJIY4YM O 3aXT€BY Yy CKJIaZly Ca onpenGaMa HOpO,[LT/I‘IHOI’ 3aKOHa KOjI/IMa
cy Hpe):[BVII'_)EHI/I IIOCTYIINN Y KOjVIMa ce JeTeTy MOoXXe ITPOMEHUTM JINYHO VIMe.

Opran ympase y cBeMy je IOCTYIMO II0 Hpenopyuy 3allTUTHMKa I'pabaHa, moHocehn
OUTyKy O ITOHaBJbakby IOCTYIIKa ¥ IIOCTaBJbajyhyt feTeTy, y IOHOB/EHOM IIOCTYIIKY,
KOJIV3UjCKOT CTapaTesba.

4.9. 3amrTiTa Jerre o4 CeKCYaJIHOT 3JI0CTaBJ/bakba M MCKOPUIIITaBaha

3amrTuTuHMK rpabana je TokoM 2010. moceOHy MaXkiby IMOCBETHO MUTambVIMa 3alllTHTe
IIpaBa JleTeTa OJ] CeKCyaIHOT McKopuIhaBama 1 3710cTaBjbarba Kako y Cpouju, Tako u
KpO3 aHTaXOBarbe y OKBUPY Mpexe oMOyacmana 3a ferty JVIE (CRONSEE), koja je r1Ba
cacTaHKa y TOKY rojause rocseTwila oBoj TemMu. Ha ocHoBy Tora CRONSEE mpexa je
yCBOjWIa 3ajefHUKe 3aK/byuke, a CBaka MHCTUTYIIMja je mpeysesia obaBe3y Ja ce Ha
HaLMOHAJIHOM HVBOY 3aJI0KM 3a F-MXOBO OCTBapuBarbe. 3aK/byully I10J1as3e Off pellera
canpxanux y Konsennju Casera Ebpome o 3amrmuTi fgelle of CeKCyasIHOT
uckopuhaBara ¥ 3J10cTaBibarba, Kojy je CpOuja meby mpsum wianuiama CaseTa
Espormte patnduxosana seh y jyiay 2010. roguae, unmMe cy ce CTeKIIM YCJIOBU 3a HeHY
JOCIIeIHY IIPVIMEHY.

3amruTHUK rpabaHa je mMajyhn y Bumy npeysere obaBese paTndrKoBarbeM IIOMEHyTe
Konsennje Casera Epporne, nogpxao uaejy VMaiecr tpayma nenrpa (MTL) ma ce
TeMa CeKCyaJTHOT Hacwsba Hall JIeIIOM YBPCTV Y PEIOBHV HAaCTaBHV IIPOTpaM CPeIEbyX
IIIKOJIA, KO IIPBY KOpaK y CBeoOyXBaTHOM IIPVCTYIIy OBOj OCET/BMBO] TEMM, Koja ce 'y
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MOPOAMIIV, ajli UM KpO3 cucTeM oOOpasoBama, joII yBeK /OXMBbaBa Kao TaOy.
3amrTuTHUK rpabaHa je ydectBoBao y mpomoumju Kammame WTLL mom Hasusom
,IIpexnnanMo hyrtame”, 3ajtaxxyhu ce 3a HeoIIxo[He M3MeHe KPUBMYHOTI 3aKOHOIaBCTBa
y OJHOCY Ha HpobsieM 3acTape KPVMBWYHOL Jiejla CeKCyaJIHOT Hacuba, eBUIeHINjy
MoYMHMWIalla OBOI KPMBWYHOI Jlela M IOTpeOy KOHCTaHTHe ejyKallyje Jiere u
npodecroHasana o oBoj TeMu. Tpeba HarmacuTi 1a 3alITUTUHUK T'pabaHa rofpkasa
n kxamnamy Casera Eppome o moTpeOm mopmsama CBecTM jaBHOCTM Y JIp’KaBaMma
wianniiaMa Caseta Epporie o 3amTuTi jere ofi CeKCyaJIHOT Hacusba, JIaHCHMpaHy
Kpajem HopeMOpa 2010. ronvHe 1 1a he ca cBoje cTpaHe MOJCTUIIATH JIp)KaBHe opraHe
Jla ce Ha OpraHM30BaH HauMH YK/byde y OBy IIaHEeBPOIICKY KaMIlaky ca LVbeM
3allITUTe Jlelle of] HajTexer o0JIMKa Hacwba Off Kojer cTpajia ,jeflHoO Off IIleTopo Jere” y
EBpormm, 1o je 11 MoTo Kammarbe Caserta Espore.

4.10. CajT HameweH neny v [TaHes MIaamnx caBeTHMUKA

Y obsactu mpaBa neteta, 2010. ronyHy oberexmie ¢y 11 aKTMBHOCTH Koje Cy MMaJle 3a
Wb IPOMOBUCalbe pajla MHCTUTYIIMje Y OBOj o0yacTi, M TO: yCIOCTaB/bake cajTa
HaMemeHOr el www.pravadeteta.rs 1 dpopmuparse Ilanerra miaanx caBeTHMKa, Kao
oOsmKa TpajHor yueniha fielie y pajy MHCTUTYIIMje 3allITUTHUKa T'pabaHa.

Cajr 3amrTuTHMKa rpabaHa HaMerseH eIl IIOpeJ] Tora INTO J[aje HeKe OCHOBHe
VH@OpMalyje 0 INpaBMMa JieTeTa Kpo3 Mare dpopMaiaH HPUCTYII U je3VK, CIIYXU U
Kao CpelCcTBO 3a KOMYHMKAIlMjy 3alllTUTHMKa rpabaHa ca [IelloM Ha KojeM OHU
IIOCTaBJbajy NUTarma ¥ A00ujajy onrosope, aim m MebycoOHO KoMyHMIIMpajy ITpeKo
Dopyma MIagnX.

[Nanen mylagmx caBeTHWMKa 3allITUTHUK IpabaHa je dopMupao paay MpOMOBUCarba
IIpaBa JeTeTa Ha CJIOOOJHO WM3paXkaBake MUIIUbeHa M y4ecTBOBarbe y JOHOIIeHY
OJUIyKa Koje Cy Off 3Hadaja 3a [leTe U Iera ce T4y, CTBaparba ycjIoBa Ja Jgera v Mjlaau
IocTaHy Cy0jeKT IIpaBa U IyHOIIpaBHU IMapTHePW Y aKTMBHOCTMMA pajy yHarpebera
IIOIITOBArba W 3allITUTE HMXOBUX IIPaBa, a 3aCUIYPHO JTOIIPUHOCK Y OCHaKMBAIby Jelle
VI MJTaVIX U jadarby FbUXOBMX KallallTeTa 3a APYIUTBeHY YK/by4eHOCT U IIpey3uMarbe
aKTVBHe yJiore y II00OJbIIIaky COIICTBEHOT I0JI0Xaja 1 YHarpebemy 1 3aIITuTy CBOjUX
npasa. Ilanen mIagmx caBeTHMKa 4MHM Tpylla Of TPUAECETOPO [Iere M MIaayX
y3pacra usmeby 13 o 17 roguna, nsaOpaHux Ha JaBHOM IIO3VBY Ha Ilepuof, of /iBe
ronuHe. bpoj mianux caBetHuka he OuTwm crasaH, a HOBM wiaHOBM he ce GupaTu
NIepUOAMYHO Wi 110 ToTpedbu. Mitagm caseTHuiu he ce cacrajati ca 3aIlITUTHUKOM
rpabaHa, OTHOCHO 3aMeHMIIOM 3aIlTUTHMKa rpabaHa 3a ImpaBa jeTeTa HajMarbe 4 IIyTa
roguiirse. Fbrxosa ocHOBHa yriora je fa npeHecy 3aIllITUTHUKY I'pabaHa TeMe Koje cy
Ba)kHe JIelln ¥ MJIajiiMa, YKaXy Ha ITpo0sieMe ca Kojuma ce cycpehy, rpesicrase cBoje
CTaBoBe U ITOKpeHy ITMTama Koja Cy o7 3Hadaja 3a MobosblIarke TojIoXaja MIagnx y

Cpbujn.

3amrTuTHUK Tpabana je TokoM 2010. ropvHe yuecTBOBao My OOVIMHOM MCTpaXkKMBarby
Casera EBporte noxg HasusoMm ,ITpasrma mo Mepu fgerera” TOKOM Kora je IIpeficTaB/beHa
VHCTUTYIIMja 3allTUTHUKA TpabaHa IIKOJICKOj meny ¥ oOaB/beHO aHKeTupambe 715
merte y3pacta mMeby 13 mo 17 rogmua m3 42 mkorne mmpom CpOuje. Tume je
VHCTUTYIIMja 3amTuTHUKa TrpabaHa y BucokoM 1mponeHTy (18%) mompwrera oBoMm
VICTpaXXuBarby, Ha ocHOBY Kojer je Caser Eppomne ycsojuo CmepHulle O IIpaBayu IO
Mepu JleTeTa, Koje Cy peJleBaHTHM JOKYMEeHT 3a cBe 3emsbe wiaHuile Casera Espome y
o0J1acTt aIMVMHUCTPATVBHMX VI CYJICKMX ITOCTyTIaKa ITpeMa Jer.
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5. OBJIACT ITPABA ITPUITAITHNKA HALIMMOHAJIHUX
MABVHA

YcraBHO-IpaBHa 3allITUTa IIpaBa HaLMOHAIHMX MamyHa y PenyOmumm CpbOuju
rapaHTyje BUCOK CTelleH FIXOBe 3alllTUTe, ajli OCTBapyBak-e TVX IIpaBa joIll yBeK Huje
3ajoBosbaBajyhe. I[TomeHyTr Heckilaj, ycjioB/baBa Jla ce ITPUITQHUINM HaIVMOHATHMX
MamMHa dYecTto ocehajy AMCKPMMMHMCAHMM IITO yMakbyje HUXOBO IIOBepere Yy
CIIOCOOHOCT /IpKaBe J1a M TapaHTYyje 3ajaMueHa ITpaBa. ToMe JOIIPUHOCK M YME-eHNUIIA
Ja Cy Yy HeKOJIMKO cjlydajeBa nopemeheHm opmHOcu m3sMmeDy wusBpIIHe BjacTv U
HallMOHAJIHMX MakbMHa U HUXOBMUX camoymnpasa. Ha cpehy Tm mpoOnemm Hucy
yTHUIIQIN Ha CTake MeDyHaloHaIHVX OffHOCa.

5.1. Onomrra 3anma>kamba

3amrTuTHUK rpabaHa je y Toky 2010. rogmHe npummo 91 mputyx0y u HocTymao je my 5
CJly4aja IO COIICTBeHO] mMHuIMjaTusy. HacTasibeH je pam Ha 22 mputyxOe m3 2009.
rofiyiHe.

Hajsehnt 6poj mpuTyx06m1, ¥yx 52, mpuIagHUIV HaIIMOHAIHMX MarbVHA Cy TIOAHEIN Y
Be3V ca IIOBPeOM OINNTMX JbYACKMX IIpaBa (IIpaBO Ha pap, JIMYHA [IOKyMeHTa).
ITomueTo je 29 nmpuTyXOM KOje ce OTHOCe Ha IIOBpeLy IToceOHMX KOJIeKTMBHVIX IIpaBa 1
TO HajBUIIe y Be3M ca n300puMa 3a HaI[MIOHAIHe caBeTe HallVIOHaJIHMX MarblHa (IIeT),
IIpaBOM Ha PaBHOIIPABHOCT y Bobemy jaBHUMX MocIoBa (IeT), MHQopMMcameM U
KyJITypHVM CTBapaJIalliTBOM Ha je3VKy HalJiOHaJlHe MarbMHe (YeTupw), IIpaBOM Ha
a1y kx0eHy ynoTpeOy je3uka v mvicama (4eTupn).

Hajsehn 6poj mputyx6m omHOCK ce Ha paj MUHUCTapcTaBa - 40 1 To: MuHMCTapCcTBa
YHyTpallbux IocjoBa - 25, MuHMcTapcTBa 3a jby/icKa M MarbMHCKa IIpaBa — ceflaM,
MunucrapctBo 1pocseTe - Tpu, MwuHucTapcTBa Ky/iaType [1Ba, Kao M Ha Ppaf
IOKPaj/IHCKMX OpraHa 1 OpraHa JIOKaJIHMX caMoyIipaBa - 21.

Hda mpurmagHuy HaUVOHAJIHMX MarbiHaA He OCTBapyjy y IIOTIyHOCTM TapaHTOBaHa
IpaBa YyKasyje, ocuM mopehaHor Opoja mopHeTMx HNPWUTYXOW, M Mojarak ga je
3amTuTHUK TpabaHa yIyTro 4 IIpelopyke ca LWbeM OTKIamara YTBpheHmx
IIPOITyCTa ¥ HeflocTaTakKa y pajy Jp>KaBHMX, IIOKPajUHCKMX 1 JIOKQJIHVX OpraHa y Be3u
ca 3alllITUTOM, OCTBapuBambeM U yHalpebereMm KOJIEKTMBHMX ITpaBa HalVIOHaJTHVX
MarbyHa.

Haxsie, nocrynajyhu mo 118 mpuTyxOm 13 obnacTy mpasa HalMOHAJIHMX MarblHa,
3amrrutHUK rpabaHa je 3aBpimo pap 1o 99 mputyxom, n To 22 n3 2009. 1 77 n3 2010.
roguse. ITpeocramix 19 mpeamera 1o kKojuma paj, Huje OKOH4YaH IipeHeTo je y 2011.
TOJIVIHY .

5.2. HapyimmaBame caMOCTaTHOCTM HAIIMOHAJIHMX CaBeTa HAaIIMOHAIHMX
MaIbMHa

ITporexiy ropuHy je oOeyteXxno M300p MamWHCKMX caMOyIIpaBa - HaIVIOHaJIHWMX
caBeTa HanyoHajHMX MamyuHa. CripoBoberse M300pa 1 M300p HaIMOHAIHMX CaBeTa
Owi cy moBof, 3a TOCTyHame 3allTUTHMKa TpabaHa, aym M JIPyrMX He3aBUCHUX
oprana - IloBepenmnka 3a mHdoOpMalMje Of jaBHOI 3Hadaja M 3aIlUTUTY IIOJaTaka O
maHocTy, [loBepeHmKa 3a 3aIITUTy PaBHOIIPABHOCTU U IPYIMX ApP)KaBHUX opraHa. Y
IIOCTYIIKY KOjM je 3allTUTHVK rpabaHa BOAMO MO CONCTBEHOj MHWUIIM]aTVBI yTBpDheHo je
fa je MuHuCTapcTBO 3a Jby[CKa M MarbMHCKA IIpaBa MarbkaBoM VIHCTpyKIjoM o
IIOCTYNKY ymuca y IocebaH Oupauky comcak HalMOHaIHe MarbUHe HauyMHWIO
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IIpOITyCTe KOju Cy IIOrojioBajli KpIlemy IIpaBa rpabaHa Ha 3aIlTUTY IIojaTaka o
JIMYHOCTHU Y Be3M ca YIMCOM y IoceOHe Ovpaydke CIMCKOBe HalVIOHAJIHVX MarbiHa U
Ja je JOHOIIeH-eM ITOCJIOBHMKA O pajly KOHCTUTYTVMBHUX CKYIIIITHMHA HalVIOHaJIHWUX
caBeTa HaI[MOHAJIHMX MarbMHa HapyllleHa CaMOCTaJIHOCT HallMOHAJIHMX caBeTa Kao
IpeiCTaBHMYKMX TeJla HallMOHAJIHMX MarbMHa. Y Be3u ¢ yTBpbeHNM IoBpeamMa ITpaBa
rpabaHa mnpunagHMKa HaIMOHAJHMX MakMHa II0 IUTamky WM300pa  HUXOBUX
caMoyIIpaBa, 4uje ce HaJJIeKHOCTM OfHOCe Ha oDOpasoBame, KyJITypy, CIyXOeHy
ynorpely jesuka u Imcama ¥ uHOpMUcame, 3allTUTHUK rpabaHa je 0HeO
IIperiopyke.

ITpumep: Ilponycmu Munucmapcmba 3a vyocka u marurcka npaba

MuHucTapcTBO 3a JbyACKa M MambMHCKa ITpaBa HaUMHWIO je HPOITycTe KOju Cy
IIOTOIOBaJIV KpIllelby IIpaBa IpabaHa Ha 3aIllITUTY IIojjaTaka O JIMYHOCTM y Be3M ca
yImcoM Yy IIoceOHe Owpauke CHMCKOBe HalMOHaJIHMX MamuHa. Iloctynamem
MuHucrapcTea  HapyllleHa je  CaMOCTaJIHOCT — HaI[MOHaJIHMX  caBeTa, Kao
IpeiICTaBHUYKMX Tejla Hal[MOHAIHVIX MaFblHa.

ITponycTnt y mporiestypu ymnmca rpabaHa y rmocebGan Oupauky civcak HallVIOHaIHMX
MamMHa oMoryhmim cy HesakoHUTY oOpajy moparaka o JimaHocTu. IIpukyrubeHmn
ToJ1aIy, Koju cy 3akoHOM 3aiTrheHn Kao 11oceOHO oceTsbMBY, HAIIUIN CY Ce Y IOoCemy
HeosjIalheHMX JIMIla ¥ He3aKOHWUTO cy oOpabusanm. Ilpmamkom ymmca rpabana y
rocebaH Oupauky cIvcak HallMIOHJIHMX MarbMHa IOAHeTH cy u dajicudukKoBaHM1
3axTeBU 3a yIic, Oe3 3Hamba 1 IIprcTaHKa rpabaHa.

Y mocTynky Koju je 3amITUTHMK rpabaHa IOKpeHYO IO COICTBEHOj MHUIIMjaTUBU
yTBpbeHo je 11a je 10 oBakBe cuUTyallyje JIOIUIO 300r MoryhHOCTM Ipesaje 3axTeBa 3a
ymmc y mocebaH OGupauky crimcak ofi crpaHe Tpehux smiia, 6e3 myHomohja rpabana
KOjM Cy Yy 3axTeBMMa O3HaueHM Kao H-MXOBU IIofHOcuouy, u Oe3 yTepbuBsama
ugeHTUTeTa MofgHocuona. To je omoryheno VHCTpyKIMjoM O IOCTYHKY yIwca y
nocebaH Oupauky CIMcak HalMOHa/IHe MamblHe KOjy je JoHerro MuHucTapcTBo 3a
JbYJICKa M MarbMHCKa ITpaBa JerieMOpa 2009. roguue. VincTpykimja npensuba ma je
JONyIlITeHa IIpefaja 3axTeBa Owmpada of cTpaHe Tpehmx smia, Oe3 moceGHOTr
oBJjlanhera JIMila Koje 3axXTeB IIOIHOCK ¥ HUje HEeOIIXOIHO IIPIWIOKUTH JINUHY KapTy
VIV KOITMjy JIMYHe KapTe OMpadva Koju 3axTeBa yIIMC y rocebaH OupaydKu cryvcax.

3aKOHOM O HalMOHA/JIHMM CaBeTuMa HalMOHaJHMX MamuHa ¥ IlpaBriHuKoM o
HaulHy Bobera moceGHOr Gupaykor cIicka Hal[MoHaJIHe MambuiHe obezdebeHo je 1a
rpabanuH c10601HO n3abepe f1a ym he OGuTH TpeTupaH Kao IIpUIaJHUK HaIOHaIHe
MarbMHe Wi He. YIic y rocebaH Oupauky crvcaxk je J00poBosbaH. 3axTeB y MMUCAHO]
dopMu m cBojepydHO IOTINMCAH, ITOJHOCK Ce HeIOCPeJHO WIM IIOIITOM OpTaHy
yIIpaBe jefjiHMIIe JIOKaJIHE caMOyIIpaBe, IlpeMa MecTy HpeOumBa/MIITa MOHOCKOIIA
3axTeBa. MebyTuM, VIHcTpykimja o IMOCTYIIKYy yImca y rocebaH Oupaukm crmcak
HalllOHaJITHe MalbMHe, TaKO KaKo je cauuMibeHa ¥ CcIpoBobeHa, WIHOpuMIe Ty
umrbeHnIly. VIHCTPyKIIMjoM je cTBOpeHa ITpeBesiMKa MOTyhHOCT J1a 3aXTeB y Ipakcy
Oyne omHeT Oe3 3Harka 1 0IOOperba 0coOe Ha Kojy ce OHOCH, faKile 11a He Oyrie m3pa3
FbVIXOBe CJI000JTHe 1 TaYHO M3pakeHe BoJbe.

HaroHasiHM caBeTy HaIlMOHaJIHMX MakblHa Cy IIpeficTaBHMYKAa MarbMHCKa Tejla U
3aKOH VIM TapaHTyje CaMOCTaJIHOCT y BpIIery HaIeXHOCTU. Ta camocramHoCT je
HapyllleHa jep je MMHICTap 3a Jby/ICKa ¥ MambMHCKa IIpaBa JOHeO IIOCJIOBHMKe O pajy
KOHCTUTYTMBHMX Ce[lHMIIa HaI[MOHaJIHUX CaBeTa HallVIOHAJIHMX MarbMHa. 3alllTUTHUK
rpabaHa Huje y 3aKoHy Halllao OBJIalllhere MMHICTpPa a JJOHOCK OBe IOCJIOBHUKE.
Onpenba wrana 42. 3akoHa O HAIMOHAHMM CaBeTMMa HAIVMIOHAJIHMX MarblHa
npensuba camo obaBe3y MMHMCTpa 1a, Y poky ox 30 maHa of AaHa IIporjlallersa
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KOHAYHMX pe3yJITaTa 1300pa, ca3oBe KOHCTUTYTMBHe CelHIIIe HallIOHAJIHMX caBeTa, 1
HUIIITA BUIITE Off TOTa.

[TpaBwina nOpwuMeHa 3aKOHa He MOXe ce ITOCTMhW JIOHOINereM ITpormca 0Oe3
3aKOHCKMX oOBlamthera. YTBpbuBarke MWHMMaJIHWMX YyCIoBa 3a  Ofp’KaBarbe
KOHCTUTYTMBHE CeJHMIle caBeTa HallIOHaJIHe MarbMHe jecTe je[iHa of Mepa KOjoM ce
rapaHTyje JIETUTMMUTET CaBeTa, Y MHTepecy IPaBIJIHOT MpeficTaB/barba HallVIOHATHE
Marb/He y oO0apJbarby IIOCIIOBA M3 HAIJIEKHOCTM caBeTa. AJM, MUHVMAaJIHe yCJIOBe
IoTpeOHO je YTBpAMTM 3aKOHOM. /[lp)XaBHa WHTepBeHIMja y cdepy MarbMHCKe
caMoyIipaBe MoOpa OWTM yHaIIpes jacHO IIpoIVcaHa, CIpOBeleHa pamy 3allTuTe
IIPETXOTHO 3aKOHOM yTBpbeHNX IbeBa, HEOIIXOIHA W CBelleHa Ha HajMamy Moryhy
Mepy Koja 0obe3bebyje cBpxy mMHTepBeHIIMje unMe he ce mocTvhmt JkesbeHM JIETUTVMHM
Wb, VI VICTOBPEMEHO OHeMOryhmTu apOWTpapHOCT [p)kKaBHe WHTepBeHIVje Y
caMoyIIpaBy HaI[IOHAJIHMX CaBeTa.

Ilenehn yTBpbeHe uurbeHMIle 1 IIpaBHe IIpoIice 3alITUTHUK IpabaHa je yIyTuo
HIpertopyKy MuHMCTapCTBY 3a JbyZCKa U MaFbVUHCKA ITpaBa Jia:

4. Tlpuctymm wm3pany HalpTa W3MeHa 3akoHa O HalMOHaJIHMM caBeTHMa
HaIMOHAJIHVX MarbMHa Kako Ou y 3akoH Owia yHeTa ofpen0da koja opiiatithyje
Bramy, omHOCHO MwWHMCTApCTBO WIM MMHMUCTpa, da IIOTpeOHa NIuTama
IeTa’bHUje ypele ITOI3aKOHCKIM aKTOM;

5. Ilpemnoxu m3MeHe 3aKOHa O HaLMIOHAJIHVM CaBeTVMa HallMIOHAJIHVX MarblHa,
Kako Om ce m3MeHama 3aKOHa ¥ CJIeJICTBEHO TOMe IIOJ3aKOHCKMX aKaTa,
Iojayajle rapaHIvje cJ1000le M TaYHOCTY M3jaBe BOJbe IpabaHa /1a ce yOuIIy y
OGupauke CIIMICKOBe;

6. MuHucTap 3a Jby/[CcKa ¥ MarbMHCKa IIpaBa CTaBy BaH CHare IIOCJIOBHUKE O pajy
KOHCTUTYTMBHMX CeIHUIIa HaI[MOHAJIHMX caBeTa Koje je IoHeo 0e3 M3puImUTor
osjlanihera y 3aKOHY.

MuHuCcTapcTBO HUje MOCTYIWIO y CKIIafy C IpernopykoM 3alITuUTHMKa IpabaHa, a
IIPOITYCTIWIIO je /1a Y 3aKOHOM IIpefBubeHOM poKy obasecTy 3amuTuTHMKaA rpabaHa o
pasJio3yMa He IIOCTyIIarba 110 IIPeIropyLn.

5.3. OTe>xaHo ocTBapMBamkhe MaIbMHCKE ayTOHOMM]e

Y nperxomHVWM rogvIIbVM M3BEIITajIMa, a My CBOjUM IIpernopykama, 3allTUTHUK
rpabana je ykasuBao Ha Ppas3/MuMTy IIpakCy y Be3u C OCTBapuBambeM IIpaBa
HanyoHaytHMX MambyHa y All Bojsoguna n ocramm gertopumMa Perry6ike CpOuje.
[Tprmena 3akoHa 0 HaUMOHAJIHMM CaBeTyMa HalYIOHaJIHVX Marb/Ha jacHo je yKasaja
Jla OBe pasJIvKe ¥ Jlajbe II0CTOoje U Jla Cy HapOuMTO M3pakeHe Y IOjeIHIM obIacTiMa,
Kao IITO Cy cTy>kOeHa yrioTpeba je3uka v myicama WIn 3alliTHTa KyJIType.

Ciraboctt koje cy yodeHe pe3yJsiTaT Cy OCHOBHMX HeJlOoCTaTaka caMoOr 3aKoHa O
HaILVOHAJIHVIM CaBeTyMa HalMOHaJIHVX MarbVHa.

- 3axkoHOM je omoryheH M3pUUMUT yTWUIldj HOJUTUYKMX CTpaHaka M TO, KaKo
AVIPEKTaH YTWULAj IIOJIMTUYKMX CTpaHaKa HaLVOHAJIHWMX MarbiHA, TaKo W
IOCpelaH yTUIlAj OCTAJIVIX IIOJIMTUYKVX CTPaHaKa;

- 3akoH je omoryhmo f1a ce m300p M paj, MamWHCKMX caMoyIlpaBa y ITpakcu
OCTBapyje MCK/bY4YMBO Ha HalMOHaJIHOM HMBOY, 300r yera Huje obe3beben
HerocpeflaH ¥ IIMPOK IPUCTYII IIPpUIaTHUIMMA HalVOHAJIHUX MarbiHa Y
OCTBapuBar-e MambMHCKe ayToHomwuje. Tako BehmHa rpabana mpumnagHuKa
HaIMOHAIHMX MaMHa ocTaje 06e3 mMoryhHocTu fa ofjIyuyje O OcTBapuBaiby
CBOjUX MPW3HATMX KOJIEKTUBHUX IpaBa. KoMmaparisHa mpakca 1 MCKycTBa y
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pervoHy IokKasyje fa ce ydelihe y omly4mBamy HpUIIaJHMKA HalVOHAJIHMX
MamblHa HeIlOCpelHO OCTBapyje M Ha MeCHOM, JIOK&JIHOM M pPervoHaJIHOM
HUBOY.

LlenTpaym3aiyja MamkbUHCKMX YIIpaBa, OJHOCHO 3aKOHCKO pelllerse Ja ce OHe Oupajy
caMO Ha HallVIOHaHOM HMBOY yCJIOBWIO je oTpely 3a edMKaCHMjOM 3allITUTOM ITpaBa
HalMOHAJIHVIX MakMHa y jelMHMIIaMa JIoKaJIHe camoyIrpase. ITorpeOy 3a MexaHM3MOM
HerocpeiHe 1 edUKacHe 3allITUTe Y Be3W C OCTBapvBarmbeM NpU3HATUX IIpaBa y
JIOKaJIHMM  3ajefHMIlaMa HapounTo ocehajy  mpumagHwuiM — AucHep3upaHux
HallMOHA/IHMX MarbiHa ¥ MakbMHa Koje HeMajy HJ00po opraHM3oBaHe IleHTpaIHe
MamUHCKe camoytpase. HeorrpasgaHo ce ouekmBasio ce jia he oBy mpaBHY ITpasHUHY
OTKJIOHUTV OCHMBaH-e 1 paJi caBeTa 3a MeDyHallMOHaIHe OffHOCe KOji ce y CKJIajly C
wiaHoM 98 3akoHa O JIOKaJIHOj caMOyIIpaBM OCHMBAjy Yy jeduHMIIaMa JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe C HaI[MIOHaJIHO MEIIIOBUTMM cCacTaBOM cTaHOBUINTBa. OdekuBara Cy ce
IoKasajla HepeaJIHMM HajBuIlle 300T Tora IITO 3aKOH HUje OBMM TeJlMMa HaMeHUO
yJIOTy Jla OCTBapyjy HaJJIeXXHOCTM y Be3M C MamMHCKOM ayToHoMujoM, Beh pga
pasMaTrpajy OjyIyKe oOpraHa CKyIIITHHe OIIITMHe Yy Be3u C OCTBapuBambeM
HallyIOHaJIHe PaBHOIIPaBHOCTM.

IIpumep: Yuewhie nayunasnux mareuna y ooHouiewy 001yxa y jabuom xubomy
Y Buwenayuonasnum onumuHama u 2paodobuma

Y Cpbuju, 6e3 Teputopuje AIT KocoBo 1 MeToxuja, 68 jenyHuiia JIOKaJIHe caMOyIIpaBe
Ca HallMOHaJIHO MEeIIOBUTVM CacTaBOM CTaHOBHUIITBA MMa oOaBe3y OCHMBarba caBeTa
3a MebynarmonaiHe opHoce. CBpxa OCHUMBama caBeTa je Jla pasMarpa IWUTamba
oCTBapuBarba 3alllTUTe U yHarpebera HallMoHaIHe paBHOIpaBHOCTU. OCHMBaMmbEM U
paZioM caBeTa, y UMjeM cacTaBy Cy Ipe[CTaBHMIIM CPIICKOT Hapopia ¥ HalVIOHaJIHUX
MambMHa, Tpebasio Ou fla JgompuHece KaKo yHallpebemy pafa M KBaJIUTeTy OIIyKa
JIOKaJIHMX OpraHa TaKo M OCTBapMBaiby 1 yHarpebemy JbYIACKMX ¥ MaFUHCKIX IIpaBa
U KBUIUTETY XMBOTa CBUX IrpabaHa y JIOKaJIHMM caMoyIIpaBaMa.

ObaBe3HO ocHMBame caBeTa 3a MebyHallvoHaJIHe y OMIITMHAaMa ¥ IpafloBUMa y Kojuma
NpUIagHUIM jelHe HallOHaJIHe MarbMHe 4yHe BuIle of 5% oy yKymHor Opoja
CTaHOBHMKA IV CBUX HallMOHAJIHUX MambVHa umHe Buille of 10% on ykymHor Opoja
CTaHOBHMKa, peryJucaHo je ofpernOoM wiaHa 98. 3akoHa O JIOKAJIHOj caMOYIIpaBM.
ITpencraBHMIM HAIIMOHAIHMX MakblHa Koje 1Majy cBoje n3abpaHe HalOHaJIHe caBeTe
ce Oupajy Ha IpemyIor HallMOHaJIHOTr caBeTa. YKojmko Caser 3a MebyHarmoHaHe
oJIHOCe cMaTpa Ja Cy oijlyKama ¥ JAPyIVMM aKTyuMa CKYIIITVHe jelyHuIle JIOKaJIHe
caMoyIpaBe HeIloCpeqHO IIoBpebeHa IpaBa IIpUITagHMKA CPIICKOT Hapoda W
HaIMOHaJIHVIX MamblHa, MMa IIpaBo Jla IpeJ YCcTaBHUM Cy[OM IOKpeHe ITOCTyIlaK 3a
OLleHy yCTaBHOCTY M 3aKOHUTOCTY TVX aKaTa.

ITomro mparehm pan caBera 3a MebyHaryoHajIHe ofHOCe 3aIlITUTHMK TpabaHa je
YTBPOMO TIPOIIyCTe KOjuI Ce cacToje y: HeCIpoBobemwy 3aKOHCKMX Ofmpeadu o
MOKpeTamy IIOCTYIIKa 3a OCHMBaFbe caBeTa 3a MebyHaloHajIHe OIHOCE; OICYCTBY
ycjioBa 3a pajl caBeTa, HecasVBamby cCe[HMIIA caBeTa; HeOCTaBbalby caBeTy Ha
MUIIUbeHe IIpeyiora CBMX OjIyKa Koje ce T4y HalliOHaJIHe PaBHOIIPaBHOCTU W
OZICYyCTBa OPYIMX IOTPeOHMX paifbll M yCJIOBa HEOIIXOIHMX 3a pajl M CBPCUCXOIHO
OCTBapVBarbe HaJlJIeXKHOCT CaBeTa.

Kako 6m ce yrBpbeHn nporrycti oTKIOHWIM 1 00e30emiia JociieIHa IpriMeHe 3aKOHa
u yHampebere paga OMIITMHCKMX M TpafcKMX OpraHa Yy BUIIEHAIVIOHATHVIM
cpenyHaMa, CBUIM jeMHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIpaBe Koje MMajy 3aKOHCKy oDaBe3y
OCHMBama caBeTa 3a MebyHalmoHasHe omHOCe 3amITUTHMK rpabaHa je yIyTno

IIPEOPYKY:
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- [1a IIpemy3My CBe 3aKOHOM IIPOIIVICaHe Mepe VI pajirbe KaKo OV OCHOBasle caBerT,
Kao 00aBe3HO CAMOCTAJTHO PaJIHO TeJIO IIPOIVICAHO 3aKOHOM,

- pga obe3leme mcTe yciioBe 3a pajl caBeTy 3a MeDyHalyioHa/IHe OHOCe KaKBe
VIMajy OcTaJIa pajlHa TeJla CKyIIIITIHE jefIVHIIe JIOKaIHe caMOoyIIpaBe,

- Ha C¢BU OpraHN je):[VIHVIL[e JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe JIOCTaBH)ajy obaBe3Ho u
6nar03peMeHo Ipemiore CBUX  OHJIyKa KOje ce T4y HalViOHaJIHe
PaBHOIIPaBHOCTM CaBeTy Ha MUIUbEbE M TO MUIUBEHE he y3nuMaTnt 'y O63I/Ip
IIpr1 JOHOLIEHY KOHAYHNMX OIJTyKa.

O crposobery Ipernopyke, of, YKyIHO 68 JIOKaJIHMX caMoyIlpaBa, caMo 18 mux je
obaBecTw10 3alITUTHMKA T'pabaHa 0 IOCTyIamy, IUIaHVpPaHUM U IIpey3eTM MepaMa
U eBeHTyaJIHMM ITpoOJsieMyMa y Be3U ca IIOCTyIareM 10 IperopyIin.

5.4. ,H,I/ICKDI/IMI/IHaI_U/Iia U PACUCTUY KU HallaJdM Ha ITPUITIAJHMUKE POMCKeE
HaIlMOHAa/THE MaIbVHE

YTucax je fa, yrpkoc Ipejy3eTM aKTMBHOCTMMA Jp>KaBHMX U IIOKPajUHCKMX OpraHa
U TI0je[IMHIX jefIMHMIIa JIOKaIHe caMoyIIpase, nojioxaj Poma Huje OutHO yHampeben.
Ha To ykasyje u gpylITBeHa HeOCET/bMBOCT U MHCTUTYIIMOHaJIHA aMOMBaJIeHTHOCT
KOjVI Cy MCKa3aHM NPWIMKOM pacebaBarba POMCKMX Hacesba M PacCTUUKY Harlaay Ha
Pome y OanarckoMm cesly JaOyka, Kao m cBe dyelrhe McKasVBarbe HETPIEJbUBOCTU U
roBopa MpXmbe IpeMa PomyiMa. Y mpwior Tome cy 1 4mrbeHMIIE J1a II0CTOje CII0KeHW
npobsieMyn y Be3M ca HbMXOBOM WMHTerpaliijoM, IUCKpUMMHaIMja je M3pakeHa, a
rpobsieMu y Be3u ¢ Cy30ujarbeM CHpOMalllTBa 1 pelllaBarbeM COLMjaTHMX, eKOHOMCUX U
KyJITypHMX IIpaBa PoMa 11 jajbe orcrajy.

IToBomoM pacCTUUKMX McHaja y cenny Jabyka 3amTuTHuK rpabaHa je jaBHO MCTYIVO 1
UCTakao fa cysOujarbe y3poKa pacusMa, MpXKibe ¥ HeToJjlepaHUllje 1 CIIpedaBam-e
UCIo/baBarba OBAaKBOI IIOHaIllarhba HUje caMO JIOKaJIHM I1pobsiem, Beh m pesynrar
OIIITer OfHOCA JpXKaBe IpeMa IMpo0sieMiMa BUILIeeTHUYKOT 1 BUILIeBePCKOT APYIITBA.
3amTuTHUK rpabaHa je Ha VUIMHIEeH, MaKeJOHCKM HallMOHAJIHV ITPa3sHMK, IIOCETHO
cesto Jabyka m 3ajemro ca Ilpencemnukom PeryGrivke Koju My ce Ha HeroB IIO3VB
HIPUAPYXKMO, YIIyTHO TIOPYKY MeDyeTHIYKe TojlepaHIIvje 1 pasyMeBarba.

Yrpkoc m3HeTuM npoOsieMnMa, 3alITUTHUKY rpabaHa ce MpuTyX60M oOpaTio Maim
Opoj mpumnajgHMKa poMcke HalMoHajHe MambuHe. Cmarpajyhm ma cy mpobriemmu c
KOj/IMa ce CyouaBajy y Be3U C OCTBapuBareM ITpaBa O30WbHU 1 OpojHM, Te fa Ccy MM
VIHCTUTYIIVje U3 pa3IMunUTUX pasjiora HeJoCTyIHe, 3alITUTHUK rpabaHa je cBOj paj
OpraHmM30Bao My pOMCKVM HaceJbiMa I7ie IIpuMa IIpuTyxKoe.

5.5. OcTBapmBambe IIpaBa Ha CJIV>KOeHY yInorpeOy je3smKa v rmrcamMa

ITpema caszaHamyMa 3alITUTHMKa I'pabaHa, MpaBo Ha cIyXOeHy yroTpely jesuka
IycaMa HallVIOHaJTHVX MarblHa, Koje je 3ajaM4eHo YcraBoM u ypebeHo mpomviciMa, He
OCTBapyje ce y CKJIaly ca 3aKOHOM.

ITpwinka fa ce HeKM of OBUX ITpobjleMa pellle IPOIYINTeHa je IpOTeKyle TOofyHe
IIPVJIVMKOM yCBOjarba 3aKOHa O M3MeHaMa ¥ JIoITyHaMa 3aKOHa O CJIy>kKOeHoj yroTpebu
jesvKa ¥ IMcamMa 4Yuja pellerba He [JONPWHOCe IyHOM OCTBapuBarby IIpaBa Ha
cmyXbeHy yroTpeOy jesyka 1 mycama HallMIOHaJTHMX MarbyHa.

ITocebaH 11pobsieM y Be3u ¢ OCTBapuBaleM OBOI IIpaBa IpeCTaBibajy HPYIITBEHU
OTIIOPYM 7la ce y TOjelHNMM JIOKaIHMM 3ajeflHMIIaMa y CIIy>kOeHy ymoTpeOy yBemy
jesuiiy HalMoHa/IHMX MaryHa. HarMe, yripkoc Tome 1ITO je 3alITUTHUK IpabaHa 110
npwutyxOn HarmoHatHOT caBeTa Oomrmbavuke HalMoOHaIHe MambyiHe y CpOmju 11 mpyTmx
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opranmsaija bommaka BO/Ivo MOCTyIaK U Jao MPernopyKy OMIITHMHCKMM BJIacTMa y
ITpubojy ma cTBOpe yciioBe Ja ce y CiIyXOeHY ynoTpeOy Ha TepuTOpMjU OIILITHUHE, Y
CKJIa[Ty C 3aKOHOM, yBefle 1 DOCaHCKM je3K, TO Huje yuMibeHO. 3alllTUTHMK IrpabaHa je
0 oBoMe obasecTrio MUHMCTApCTBO 3a [IpXKaBHY YyIpaBy U JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy M
3aTpakyo o7 OBOT OpraHa Jia IIOCTYIIN y CKJIaJly C CBOjUM OBJIaithermMa.

VnycrpaTuBaH je M cjIyvaj IIOKyIIaja yBobDerha PYMYHCKOI je3MKa Kao CITy>KOeHor
jesuka Biaxa. Vaunmjatmsy npsor HarmoHasHOr caseTa BIIalllke HallMOHaJIHe
MambVHe J1a ce y aIyXOeHy yroTpely y HeKOJIMKO jefMHMIIa JIOKaJIHVX caMOyIIpaBa, y
KOjyMa IpUIIaJHUILIN BJIalllke HallViOHaJIHe MarbMHe unHe Bulille of 15% op yKymHor
Opoja craHOBHMINTBA, yBelle PYMYHCKM Kao CiIy>kOeHu jesmk Bitaxa, omospriia je
oiyka n msMeHa Crartyra HanmoHasgHOr caseTa Bjlalllke HalVIOHajIHe MarblHe
msabpasor 2010. roguse. IIpema oBoj omty1in jesuk Bitaxa Huje cranmapamsosaH Te he
ce, JIOK ce He CTeKHY yCJIOBU 3a H-eTOBY CIIyXKOeHy yIioTpeQy, y Te cBpXe IIpUMeHUBaT
CPIICKU je3UK.

3amrTutHUK Tpabana je 2010. rogmee ob6jaBMo pesysTaTe MCTpaXuBarma, ocseheHor
OCTBapuBakby ITpaBa Ha CJIyXOeHy ymnoTpely jesuka M IMcamMa HallMIOHaJIHVX MamMHa
KOjM Cy KOHCTaTOBaHV OMTHM HeJ0CTallM Y OCTBapVBaby M IIPVIMeHN OBOT IIpaBa:

- HMBO OCTBapuBarba IIpaBa IpUIIaJHMKa HallMOHJIHVX MarbVHa HUje jeHaK U
pasimunTa je mpakca nsMeby jeqyHMIla J1oKasiHe camoynpase y All Bojsonmha
u y octaymm JenosuMa Pery6rimke Cpbuje. YV ommmrtmHaMa u rpajoBuMa y
KOjuMa ce oOcTBapyje HpaBO Ha CIyXOeHy yroTpeOy jesmka u mHucMa
HallMOHAJIHVX MaVHa II0CToje IIpo0JIeMN y Be3u ca HOTpeOHMM KalpoByuMa 1
dpvHaHCKjCKIM Cpe/iCTBIMa;

-y Be3W ca yIMCOM JIMYHOT MMeHa Ha je3VKy M IMCMY HallVIOHaJIHe MarbVHe y
MaTHYHe KEbUTe, PasINJiiTa je Ipakca y paiay MaTUYHMX CIyKOM 1 HOCTyIame
MaTUYHMX CITY>KOM, 11oceOHO Kajia je JIMYHO MMe Y MaTW4YHe KEbUre YIVCAHO
caMo Ha cpIickoM je3nky, hupwmuakum rmmemoM. He nocroju moryhaoct yrmca
JKEHCKMX IIpe3VMeHa y (PeMMHMCTMYKOM OOJIMKY, y CKIaly C TpafuiiijoM
jesvika Oyrapcke, cJIoBadke, Yelllke VI MaKeOHCKe HaIVIOHAJIHe MarbWHe, a He
IIOCTOje HV ABOje3NYHM o0paciy M3BOAA M3 MAaTUYHMX KEbUTA Y IIEHTPaIHOj
Cpbuju;

- HeOOBOJbHa je T/IHCpOpMT/ICaHOCT rpabaHa, IIpullaiHVKa HallMOHaJIHMX MakblHa,
O 3aKOHOM Hpe)IBT/IBEHT/IM ydioBrMa 3a m3daBarbe€ JOKYMEHTa Ca YIIVCaHVIM
IMEHOM Ha jESI/IKy " IIMCMY HallViOHaJIHE MalkbITHE;

-  WCHUCHBaKbe  jaBHMX  HaTIVCAa je  HeJowIeHO, WCTULarbe  Hasuba
OpPraHM3AIIOHNX jeVHUIIA PenyOIMuKuX OopraHa ¥ pPemyOosIMYKMX jaBHMX
npenyseha 1 Ha jesuiMMa HalMOHAJTHMX MarblHA je CeJIEKTMBHO U y BehuHM
jeaVHMIIa JIOKaJIHe caMOyIlpaBe OBM Ha3UBM Ce He VICTMYYy UM Ha jesuiMa u
OVCMIUIMA HaITMOHATHVIX MarbHa;

- He IIOCTOje ofropapajyhm KamaimreTu 3a eduKacHO BObere yIpaBHUX U
CYACKMX IIOCTyIIaKa Ha je3uIyiMa Hal[MOHaJIHVX MarbMHa ¥ y OpraHyuMa jaBHe
BJIaCTM HUje JOBOJbHA 3aCTYIUbeHOCT IIPUITaHVKa HalVIOHTHVX MarbVHa VIIN
rpabaHa Kojyi rOBOpe MarbVHCKe je3yKe.

- Tlopen Ttora 3amrurHuk rpabaHa je yIyTMO IIpeBeHTMBHO IIPeNOPYyKY
MuwunncrapcTBy  IpocBeTe, [la IIOCBeTM II0ceOHY Iaximby yHampebemy
KBaJIVITeTA:

- HacTaBe CPIICKOT je3VMKa, Kaja ce HacTaBa 3a MPWIIQJHMKe HalVIOHATHUX
MarbVHa OCTBapyje Ha MaTepHeM je3UKy U
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- HacTaBe je3vn<a HallMiOHaJIHe MaibVHEe Ca eJIEMEHTVIMa KYJIType€, Y OCHOBHVM U
Cpenm M IMIKOoJIaMa.

Lwe je ma yueHMIIV IO 3aBPIIETKY IIKOJIOBa-a MMajy aKTMBHO 3Hambe CPIICKOT je3lKa,
OHOCHO [la YyYeHWMIM CpIICKe HalVOHaJHOCTV WMajy aKTMBHO 3Hame jesyKa
HaIlOHaJIHe Marbl/He Kao jeslKa JpyLITBeHe cpelyHe. Y MCTpaXuBamy je yTBpbeHo
Jla Hello3HaBarbe CPIICKOT je3uKa, OJJHOCHO, je3VKa HallMIOHaJIHMX Makbl/Ha, jecTe jefaH
O y3poKa HeJlocTaTKa IIOTpeOHMX KaJpOBCKMX KaramuTeTa 3a CIyXOeHy
KOMYHUMKAIIMjy y pajly opraHa JIOKajlHe caMoylipaBe. 3Ham-e je3VKa, Kao CpeCTBO
KOMYHMKalIlyje JTOIpMHOCK U OojbeM pasyMeBamby JIpyror M jpyrauujer u pasBojy
rpabaHcKoOr OpyIITBa.

ITIpumep: IIpaBo na cayxbeny ynompedy bocanckoe jesuxa u nucma y OnumuHu
IIpuboj

Hamexxun opranm ommruse IIpuboj Hucy craTyToMm yBenu y cirykOeHy yrnoTpeOy
GocaHCKM je3MK M JIATMHWYHO MMUCMO ¥ TOAHeTUM IIpuUTyXbama of1 3aIlTUTHMKA
rpabaHa je 3aTpakeHa 3allITUTa ITpaBa IIpuUIlaJHIKa Oolllbauke HallYIOHaIHe MarblHe.

Y ommrunam ITpuboj xusu 18,33% rpabana Oommauke HanyoHaJHoOcTH. Mapja cy
VICITy FbeHI 3aKOHOM ITpOIIVICAaHM YCJIOBU y TIOTJIey ITpolieHTa IIpuIiaiH1Ka Oolmbadke
HallOHaJIHe MalbMHe Yy YKYIIHOM Opojy cTaHOBHMKa, OOCAaHCKM je3VK M JIaTMHUYHO
MVICMO HUCY CTaTyTOM YBeleH! Yy paBHOIpaBHY CJIyXOeHy ymoTpeOy. Y HOCTyIIKy I10
npurtyx0ama yTBpbeHO je a ce IpuMKoM foHomera CTaTyTa, Kao 1 'y IIPeTXOIHUM
casumBMMa, or0opHMYKa BehMHa IVIacarkeM W3jalllibaBajla, yMeCTO Jla CTaTyToM
o0aBe3HO yBezle Y paBHOIIpaBHy CIIyXOeHy yIoTpeOy jesuMK M IMCMO Oolllbauke
HalyoHa/IHe MarbvHe. Huje mpuxsahen amanamaH om0OopHMKa [da ce wWiaH Koju
perynuiie yrnorpeOy jesuKa ¥ IMcMa MPOMeHM M JIofla CTaB [a je Ha TepuTopuju
omuruHe ITpnboj y ciayxbeHoj ymoTpeOm OocaHCKM je3MK M JIATMHWYHO ITVCMO.
Cratyrom omuruse ITpubGoj je yrBpbena ciyxbeHa ymorpeba cprickor jesuka u
hupwasor nmcma.

3akoHOM O CIIyXXOeHO] ymoTpebm jesmka 1 ImMcama je yTBpbeHo na he jemuHwmiia
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe 00aBe3HO CBOjUIM CTaTyTOM YBeCTW y PaBHOIIPaBHY CIIyXOeHy
yIoTpeOy jesuK ¥ MUCMO HallMOHaJIHe MarbMHe YKOJIMKO IIpolleHaT IpuIlafHMKa Te
HallIOHaJIHe MarbViHe Y YKyIIHOM OpoOjy CTaHOBHMKA Ha H»eHOj TePUTOPUjU JTOCTIIKe
15% mipema pesysiTaTiMa IOCIIeAH-€T OoIVica CTAaHOBHUIIITBA.

Kako je yrBpbeH mpomycT y mocTymamy HaJIeXHUX OMIINTMHCKMX OpraHa u
oCTBapuMBamy ITpaBa Ha paBHOIIPaBHY CJIy>kOeHy ymoTpely jesuka v mvcMa Oomrmbauke
HallVlOHaJIHe MarbVHe, 3allTUTHUK rpabaHa je ymyTmo mperopyky Ilpemcemnuky
Ckymmrruae ormrruse I[Tpr6Goj m ormrrvHckvM opradvmMa j1a CraTyT omrise [Tpnboj
ycaryiace ca YcTaBoM ¥ APYIM IIO3UTVBHOIIPABHVM ITPOIIVICHMA.

Omrrmna ITprboj Huje mocTynuIa 10 MPeNopyny U y JaToM POKy Huje oOaBecTwia
3amrrutHUKa TpabaHa 0 pa3io3nMa He IocTynara. TrM rmoBogom 3arTuTHUK rpabaHa
je mpBo obaBecTVIO jaBHOCT M MpeficeHMKa CKymmTyHe ommTiHe ITpnboj 11 ykasao Ha
UMEbeHMITY Jja HeIrocTyIare I10 IIPeropyly MMa 3a HocjIeully BUIIecTpykKe IoBpese
npaBa rpabaHa mpuagHMKa OoImbauke 3ajemHMIIE. 3aTMM Cy W Ha/JIeXXHa
MUHMCTApCTBa, 3a JbyACKa VM MarbMHCKa ITpaBa M 3a JIp)KaBHY YyIIpaBy M JIOKaJIHY
caMoyIipaBy, obaBelllTeHa O He3aKOHMUTOM IIOCTyIlaky. MMHMCTapCTBO 3a JIpKaBHY
yIpaBy je y HopeMOpy ymyTwio gonmc Ckymrvan ormmtiHe ITprboj n ykasaio Ha
HEOIIXOJHOCT Jja Ha IPBOj HapeAHOj CeTHNIIM ITOKpeHe ITocTynak 3a n3MeHy CraryTa u
yBerle y Ci1yx0OeHy yrorpeby OocaHCKM je3suK M IMCMO Yy CKJIajly ca 3aKOHOM
yTBpbeHnM obaBe3ama m mpenopykoM 3amTuTHMK Tpabana. ITpema casHammma
3amTuTHMKa rpabana cegumila CKyIIIITHHe OIIITHHEe Hje joIlI yBeK 3aKa3aHa.
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5.6. , HeBumypneu” rpabanv- nmuia 0e3 rpabanckmx npasa

3amrruTHMK rpabana ce Tokom 2010. ropyHe 6aBro 1 IpoO1eMoM , HeBUBVBYIX JIIIa”
OIHOCHO IpabaHa Koja HICY yIIcaHa Y MaTHU4YHe KibUTe VIV JpyTe eBuUaeHIIje, Koju
HeMajy IIpaBHU Cy0jeKTMBUTET rapaHTOBaH YCTaBoM M YHMBep3aJIHOM JeKIapallijoM
0 JbY/ICKMM IIpaBMMa M Koja 300r Tora He MOIy Jla ocTBapyjy rpabancka rpasa Meby
IBUMa Hajsuille je rpabaHa poMcke HalmoHajHOCTH. [lo cajia je BobeH m ycreniHo
OKOHYaH Ioctynak y 11 cayuajesa o nmTamy usabarba JOKyMeHaTa TaKBMM JIUIIIMa,
a pamM pelllaBarba OBOT IIMTarba 3allITUTHMK IpabaHa je opraHM30Bao cacTaHaK ca
npejAcTaBHMUIIMMa MuHMcTapcTBa 3a JIp)KaBHY YIpaBy ¥ JIOKaJHY caMOYyIpaBy U
areH1iyje Yjenumennx Haryja y Cpouju.

Ha cacranky je KOHCTaTOBaHO Jia JIMIla KOjuMa HUje IIpM3HAT JIMYHU UAEeHTUTeT 1Ma
oko 2.500, 11a je 3a BehmHy H1x Moryhe M3BpIINTH YIINC Y MaTHUYHe KEbUTe 110 3aKOHOM
yTBpbeHOM IIOCTYIIKY, a /1a je 3a MaM Opoj Jinila Koja TO IIpaBo He MOTY jla ocTBape y
npeasrbeHOM IIOCTYIIKy HOTpeOHO JIoHeTH roceGaH IPOINC Ha OCHOBY Kojer he ce
pelmT M BUXOB CTaTyc. 3allTUTHMK rpabaHa HacTas/ba fla Iocperyje wsmeby
MumnncrapcrBa 3a ApXKaBHY yIIpaBy U JIoKaiHy camoynpasy, YHXLP u peneBaHTHMX
HeBJIa/IHVIX OpraHu3allija y HarlopyMa Jia ce IIpobjieM CUCTeMCKI Pellli.
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6. OBJIACT IIPABA OCOBA CA MHBAJIMAUTETOM U
CTAPUX

ITokasajsio ce ma ce, M Iopel 3akoHa O cIIpedaBaly HOVMCKpUMMHalMje ocoba ca
vHBaIMAUTeTOM, Koju je CpOuja kao mpBa 3emba y pervoHy ycsojwia jour 2006.
roguHe, CTpaTervje 3a yHaripebeme 11oj10kaja ocodba ca MHBaJIMAUTETOM ¥ IIOTIIVICAHE
Konsennje YH o mpasuma ocoba ca mHBamMauTeTOoM, TpabaHn ca MHBaIMIUTETOM
cyouaBajy ca IVMCKPUMMHAIVOM ¥ MapTMHaIM3aljoM 300T Heclrposoberba ITporica,
a1 1 TIPOIIyCTa y ApyruM 3akoHmMa. OHM Cy y 3HaTHOj Mepy MCK/by4YeHM U3 jaBHOT,
MOJIMTUYKOT M KYJITYPHOT XMBOTa M CyodaBajy ce ca IpoOiieMmMa y oDOpasoBamby,
3arolUbaBaky M OCTBapMBahy APYTUX IIpaBa.

6.1. Onmrra 3anma>karmba

Toxom 2010. roguHe 3amTuTHMK rpabaHa mpummo je 94 mpuryxOe, of dera je Io
COIICTBEHO] MHUIIMjaTUBY IIOKPEHYO IIOCTYIIaK y YeTHUpW cIydaja. 3allTUTHUK rpabaHa
je BogMo 26 mocCTyllaka KOHTpoOJIe II0 MNWUTamMiMa OCTBapuBarba WHBaIMICKUX U
Gopauko-MHBAIMICKIMX ITIeH3Mja, a IIOCTYIIaK je OKOH4YaH y rmpeko 60% IrperiMera, 10K je
MPeropyKOM 3aBpllleH y J1Ba caydvaja. Y 25 cilydajeBa opraHu Cy IIOCTYNWIM HaKOH
IOKpeTara IOCTyIIKa 3allITUTHYKA I'pabaHa I10 3aXTeBy IIPUTYKHMOIIa.

ITocebHO TemKM ciayvajeB M3 Aocajialllibe ITpakce 3alllTUTHMKa Cy IpobieMu ca
KOjIMa ce cyodaBajy Jlella ca MHBaJIMAUTETOM VI FMIXOBY POAUTEIbY Y HaCcTOjarby J1a VIM
o0e30erle HEOIIXOMHM TpeTMaH M IIOMarajia, Kao M cTapuja JiMila ca MHBAJIUIUTETOM
umju je 6poj 3armrpaBo MHOrO Behu of BUIUBMUBOT, jep MHOTM HUCY y MoryhHocTu fa ce
oOpaTe HajyIeXXHUMa pajiyi 3allITUTe CBOjIX ITpaBa.

[Tpuopurer capanme Kojy je 3amITuTHMKa IpabaHa ycrioctasno ca HarmoHaiHOM
opranmsarjom ocoba ca wuHBayMauTeTroM Cpbuje (HOOMC) je crpeuasame
AVCKPpVIMMHAIIVje ocoba ca MHBJIMIAUTETOM y 00pa3oBarby, a pafy IITO Ae/I0TBOPHUje
3allITHTe HBUXOBUX IIpaBa.

Y oxBupy mnocrymama 1o mnputyxbama 3aTmrrutHuka rpabana y 2010. rogyHm
u3/Bajajy ce NpuUTyXx0e mpobiieMcKy TpyIcaHe y BuIlle TeMaTCKMX 1IeJIHa, Kao IITO
Cy: IIpu3Hambe ITpaBa Jla ce Oopauky JofaTak puU3Ha y OCHOB 3a ofipebuBarmbe reHsuje,
Ipy3HaBame ITpaBa Ha pexaOwmTanyjy o Tpomky PoHpa, NMpusHaBame IpaBa Ha
ysehanu gopaTak 3a momoh M Hery Jpyror jiuiia, IpaBo Ha IpU3HaBambhe CBOjCTBa
paTHOT BOJHOT WHBaJIMfa, IpaBO Ha WHBAIWJICKY IIeH3Wjy, yK/bydeme ocoba ca
VHBaJIMAVTETOM Yy TIpollece IpuiipeMe 1 crposobera HarmoHaiane crparermwje 3a
XVIB, HemoryhHOCT ma ce y 3aKOHCKOM POKy A00uje pelerse KOjuM ce IOTBpbyje
cTelleH TeslecHOT orrrehersa 11 /1a ce MCTO M3BPIIN M HeMOTyhHOCT fipKaBe fla TIOCTyTIn
II0 3aKOHCKM IIpM3HATMM  (PUCKaJIHMM  OJlakIIuIlamMa, Kao WU  HeJgocTaTak
IIPUCTYTIaYHOCTY CTaMOeHVIM 3rpajiama.

6.2. YcTraHOBe 3a cMelITaj cTapmx M OApacIvX JIMIIA ca MHBAJIVMIUTETOM

3amrruTHUK rpabana je y mepuony ampwl - HoBembap 2010. rogyuae obaBmo 13 mocera
FepOHTOJIONIKMM IleHTapyiMa 1 JIOMOBVMa 3a CMelllTaj cTapux Jinila: [loMy rieH3oHepa
Ha bexanmjckoj xocu, Homy Kapabypma, Homy Boxmosarn, [Iomy 3a crape u
nensuoHepe y Cwmenepesy, ['eponTosnomkom 1ieHTpy Kpymiesar, I'eponTosionikom
1eHTpy Marapymika Oarba, I'eponTonmomkom neHtpy y Illammy, I'eporTOnomnkom
nentpy y Kparyjesanyy, oMy 3a crape u 1ieHsuoHepe Yy /[umurposrpamy,
I'eponTonomxkom nentpy y Kuknunwy, I'eponTtonomnikom nenrpy y Cyboruiiy, Jomy 3a
crape y Cypnymvim u [JJomy 3a ctapa 1 ogpaciia mia y 3permaHnHy .

90



Hansopu y ycraHosama Owmn cy y BehuHm cirydajeBa HajabeHn. Kopucrehn csoja
3aKOHCKa oBbJialthersa 3allITUTHUK rpabaHa je 0o0aBMO M HM3 HeHajaB/beHMX Haz3opa y
TIOjeITMHMM CJIydajeByMa (YITIaBHOM ITO IIPUTY>kOaMa HeBJIaIMHWMX OpraHu3aIyja HIIp.
MDRI u People in Need ).

Ha ocnoBy mputyx0Ow, obap/beHOr Ha/30pa Hajl paJiloM OBMX YyCTaHOBa ¥ JPYIuX
casHama, 3alTUTHKA rpabaHa je yrBpano na y CpOuju 3saHmuHO pany 41 gp>kaBHU 1
42 mpuBaTtHa Aoma 3a crape. Y ApXaBHMM aomobuMMa MMa oko 7.000 mecra a y
NpUBaTHUM KOjU Cy HpHWjaB/beHM M mMajy aossoiry 3a pan, 1.019 mecra. Hexm opn
ApXKaBHMX JIOMOBa Cy Ce pasBWIM y TepPOHTOJIONIKe IIeHTpe jep OCUM CMellTaja
Npy>Xajy " T3B. BaHIOMCKe yciayre romMohm crapum JmMiMMa KoOJI HUxoBux Kyha.
TpenyTHO je y np>xaBHMUM moMoByMa cMernTeHo oko 8.100 xkopucHuka, a y beorpany,
r1e cy ntorpeOe Hajsehe, cmerrireHo je 1.200 KopucHMKa.

[dpXaBHM [OMOBM Cy IIpeHaceJbeHW, W [lajbe IIOCTOje IIeTOKpeBeTHe WUIn
IIIecTOKpeBeTHe cobe, a JJOMCKe yITpaBe HacToje /la paljOHaIHO MCKOPVICTe 11eJI0KyaH
PacIoIoXMB IIPOCTOP, JIOCIIOBIIE , 011 ITOJIpyMa JI0 TaBaHa,” cMellTajyhu KpeseTe y cap
pacnonoxus rpocrop. C1000HMX MecTa MMa y JJOMOBUMa y yHyTpaiisboctu Cpouje,
1oceGHO y OHMM Y Koj/Ma je cTaHjapy, HUcCKor HuBoa. To je jemaH of, pasjiora IITO ce
Ha MeCTO y JOMY 4YeKa BeoMa JIyTO U IIITO OCVM JIp)KaBHMX JJOMOBa II0CTOje V1 IPVBaTHM
pervcTpoBany, ajlvi U VilerajlHy, HeperucTpOoBaHM JIOMOBL.

IToceban By, OopaBKa Cy T3B. ,[IpUXBaTWININTA” 3a cTape Koja pajie Tako j1a pusnyKa
nmiia ca mrrnheHuUIMMAa CKITariajy yroBope o J0KMBOTHOM M3JIp)KaBamby Koje oBepaBajy
y cyay, npeysuMajy IleH3uje mTuheHnKa, cTaHOBe VIV HUXOBY 3eMJby. 3a y3BpaT ce
6puHy o mTrheHMIMMa Koju IIOHeKa, 0opaBe y HeJOBOJbHO TOOPVM yCJIOBMIMA.

YoueHno je /a ce y mpuBaTHe JOMOBe YeCcTO CMelllTajy cTapa Juila 0e3 mmuXxose
carJlacHOCTM, a /la ce TaKBa CaryIaCHOCT yOIIlTe Ha HpuOaBba Kaja Cy y HUTamby
HeperucTpoBaHe WHCTUTYLIMje Tora TUIIa. Y TakBUM CJIydajeBuMa IIOTIIyHO ce
“Irpeckade” TepUTOpUjaIHO HajyIeXXaH LIeHTap 3a COLVjaJIHV Paj U 3a HMXOB CMEIIITaj
u GopaBak IOTpeOHO je caMO peffoBHO Iulahare IleHe cMellTaja Koja je M IBOCTPYKO
Beha oy oHe y JpXaBHUM JIoMOBMMa. YecTu cy cIydajeBu /la CPOIHMIIM KOMIIIVje 1
MO3HAHWMIIM ca CTapyM ocobama CKJIarajy yroBope O JAOXMBOTHOM W3Jp)KaBamy W
HaKOH TOTa MX CMeIlTajy y JIoM, a OWIo je cjlydajeBa /1a TO YMHe VI CTpydrbally LlieHTapa
3a colMjajIHM pafl,. 3aIlocIeH! Yy je[lHOj MeIMIIMHCKO] yCTaHOBM, KOjyi Cy IO IPUPOIN
CBOT ITOCJIa y KOHTAKTY ca CTapuM ocobama, CKylarasiv cy ca 0coOoM Koja ce cMellTa y
JIOM OBY BPCTy yroBopa Koja MM je oMoryhasasia jla Iipey3My eH CTaH, a OTBapasIu Cy
IIpVBaTHE JOMOBe KaKo OV JIaKO JIOIIUIV IO IMOBVIHE OBMX OCOo0a.

JToMOBM HeMajy JOBOJBHO 3aIloCJIeHVX, HapOumMTO Kaja je ped O HeroBaTe/bCKOM U
MeOUIIMHCKOM oco0sby. Takobe je mnpumeheHo na je y mpuBaTHMM JOMOBUMa
MeJIMIIHCKO 0co0Jbe IO MpaBWily aHTaXKOBaHO II0 YyroBOPY a He 3a CTaJ/IHO, U Jia
OOMYHO TM [IOMOBM HeMajy HM HajOCHOBHU)y MeAWUIMHCKY TOKyMeHTaIujy
(3mpaBcTBeHM KapTOHM KOPVCHMKA Ca WCTOPUjaTOM HbUXOBUX OojlecT M JaBaHe
Tepanwuje). YKOJIMKO IaK IIOCTOjU OBa JIOKyMeHTaIluja, Hajdenrhe He IIOCTOje W3jaBe
KOPVCHMKA [1a Cy CMEINTeHW Y3 COICTBeHV MIPUCTaHaK, a HeMa HU JoKa3a [a Cy IIOf,
CTapaTesbCTBOM, OHOCHO 14 Cy CMEIITeHM Y3 CarJIaCHOCT CTapaTesba.

[JoMOBM cTapmx Cy CBe BUIIEe 3[OpaBCTBEHe YCTAaHOBE, W CTAalUVOHAPHM [eJIOBU
HaMe-eHV HellIOKpeTHMM KOPVUCHUIIMMA IT0cTajy Hajpeha ofiesberba Tux ycraHosa. Cee
cy uvemha ¥ HOBa Ofiebelba 3a T3B. MaIMjaTMBHY Hery, IITO je HasMB 3a CMeITaj
000JIe/ VX Off, TEIIIKMX MaJIUTHMX 000Jberba.

Kao ommrm yTmcak Mo)e ce KOHCTaTOBaTM 3allyINTEHOCT MPOCTOpWja ¥ JIOIIa
xurujeHa. enpecusHa aTMocdepa Bjlajia TOTOBO y CBMM MHCTUTyLMjaMa TOT THIIa.
Jenna yeTBpTUHA KOPWCHMKA Cy MYILIKapLV a TP YeTBPTUHE JXKeHe, a Herje uMa ¥ 10
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90% xena. TpeHp je ma y IomoBe [ojlase CBe cTapuje ocoOe, yIJIaBHOM IIpeKO
ocamyieceTe, ¥ CBe JIOIIVjer 3IpaBCTBEeHOT cTamba. Hajsehn rporieHat wux cy 3aBUCHU U
T10JIy3aBMCHM KOPMCHULIV, TaKo /ia Ce, 3aIlIpaBo, MOXKe TOBOPUTHM O MHCTUTYLIMOHATHOM
cMelTajy ocoba ca MHBaIMAMUTETOM, WIM IIaK XPOHWYHMX OoJIecHMKa 1 OHMX KOji ce
oropassbajy mocie onepanuja. VbiycrpatusBHO je ma je y jeqHoj ycraHosm of 280
KopucHMKa, 240 HermokpeTHux!

Y Cpbuju crapa ymita ojj1ase y repOHTOJIOIIKe IIeHTpe U JJOMOBe 3a cTape I10 IIpaBviTy
caMO M TeK Kajla II0CTaHy HeIOJHOIUBMB TepeT IopojauilaMa M Kajia O HMMa 300r
FbVIXOBOT 3/IpaBCTBEHOT U OINIITer CTarba BUIIe HUKO He Moxe Jia ce OpuHe. Y CpOuju
ce pPeTKO WIM YOIIIITe He ojjla3y y JOMOBe y 3[paBCTBEHOM CTakby U KMBOTHOM 100y
Kajla Cy JbY[M jOII pelaTMBHO CIIOCOOHM M y CHasu ja OOpaBKOM Y JIOMY IIpOBemy
KBaJIUTETHO JTy>KV IIepHO]L XMBOTa Y JIPYIITBY ca CBOjUM BpIIH-allyiMa, TI07] JIeKapCKOM
U Tepalley TCKOM HeTrOM.

3060r cTpyKType KOPUCHMKA, Ib1X0Be cBe Behe crapocTy 11 M3pakeHuje HeMoh, youaBa
ce moTpeba 3a OCHUBaMeM CIlellfjaJIM30BaHMX JIOMOBa 3a CTapa JIMIla, Tulla
ricuxorepujarpuje. Ta je momystamyja cee OpojHMja, a moTpeda 3a FHMXOBUM CMeIlTajeM
cBe yemrha Tako Jla OHUM cBe Bullle onrepehyjy cafalime ycTaHoBe Koje IIPVIMapHO
KaJIpOBCKM ¥ JIOTMCTUYKM HIUCY HaMeleHe ITOTIYHO JIeMeHTHUM Wi obosiesM off
Asmixajmepose v IlepkiHcoHoBe GostecTit.

He mocroju ynanper, onpebena nporopiiija mojeiHNIX I'pylia KOPUCHMKa/ 11a IpemMa
HauyHy Ivlahara. OHM Koju yominre HeMajy MOTyhHOCT fa IUlaTe HU HajHIVDKY 1IeHy
CMelllTaja IPUCYTHU Cy y CBe MameM Opojy y cBuM moceheHmM JoMoOBMMa 3a cTapa
mna. JJoMoBM cy y TpXXMIIIHMM yCJIOBMMa IIOCJIOBaH-a HajMarbe KpVBU 3a Ty IIOjaBy.
VmMajyhm y Bumy conmjasiHM KapakTep TMX YCTaHOBa HEOIIXOHO je paawuTu Ha
V3HaJIKey Jpyradvjer M caBpeMeHUjeT WHCTUTYIIMOHAJIHOT pelllera, Koje Ou
oMmoryhmio Behem Opojy KopucHMKa pasIMUUTUMX MMOBMHCKMX MoryhHoctu nma y
cTapocTy OyAay MHCTUTYILMOHAJIHO 30pMHYTH.

CpOuja je cBe Buille 3eM/ba CTapyX, Ia je HEOIIXOJHO TPaXWUTM pelllerha 3a IIpodiieM
nosehaHe moTpakme MecTa y JOMOBUMMa 3a CMeINTaj cTapux, MMajyhu y Budy ma je
YOBEKOBO IpaBO Jla, KOJWKO je Tox To Moryhe, CTapocT IpoBefie JOCTOjaHCTBEHO.
Pemmerra je Mmoryhe TpaXxmTy Kako y TIpOIMpuMBaEey Kararmrera mocrojehinx
VHCTUTYIIVja 3a CTaI[IOHAapHM CMeINTaj CTapuX JINIA, TaKo W Yy MHTeH3VUBUpay
BaHMHCTUTYLIMOHAJIHEe  3alITUTe y3 obe3beberme kyhHe Here wu momohm
nomahmHCTBMIMa OBUIX JTiIla 6e3 FVIXOBOT M3MeIlTarba.

Bermmku mipobrieMm cy HepermcrpoBaHM IoMOBU 0e3 mo3BOjIa Koju Cy, [a Om m3berim
VCITyFhaBarbe 3aKOHOM ITpeIBubeHMX yCIoBa, perncTpoBaHy Kao IIpUBpeIHa IpYIIITBa,
MaHCMOHM 3a IpyXKarbe YIOCTUTEIbCKMX W TYPUCTUUKMX YCIIyTa, CaMOCTaIHe
TPrOBMHCKE pajiibe, areHIyje 3a IMpy>Karbe yCIyTra, XOCTeJIV VIV ITaHCUOHMU U CJ1., Te Ha
Taj HauMH He MOJIeXY HU MHCIeKIuju MuHucTapcTBa paga v colyjajiHe IOJINTUKE.
[la Ou ce oBaj pobsieM pero HEOIXOMHO je [Aa ce INTO IIpe 00aBu JIMIIeHIMparbe
MpaBHMX JIMIIA 3a CMeIITaj CTapuX 0coba Kao ¥ HVXOBUX 3aIlOCJIEHNX, Tako 1a Om ce
OBVIM ITOCJIOM MOIJIV OaBUTV CaMO OHM KOj/ Cy aKpeIUTOBaHIA.

IIpumep: Cmewmaj ocoba ca unBasudumemom u cmapux Auya y oom 0Oes
touxobBe Borwe

Kopwuchmiia yconyra [Toma 3a crape “Moja oasa”y 3eMyHy y IpuUTY>X0m HaBoAy, a I U3
HpWwIoXKeHe JOKyMeHTalluje IIpousjiasu fa Cy je Tpoje Helle Oe3 HeHe carjlaCHOCTU
CMeCTIJIN Y JTOM, HaKOH 3aBPIIIeHOT OOJTHIUKOT Jledersa 300T mpejioMa KJbydHe KOCTUN
" TIOBpezie PyKe HacTajle ycjlell aja Ha yyiy. ITpuinkoM cmernrraja y 1oM ysera cy
jOj TM4Ha JOKYMeHTa, a [iella Cy joj y3esla CTaH U IeH3Mjy M IIPOTVBe ce FbeHOM M3J1acKy
u3 noma. OHa yniopHO TBpAM [Ja [I0M Huje lbeHa Kyha 1 11a ce oceha Kao y 3aTBopy, jep
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He MoXe Aa msabe Hu ga mpormlera. 3alITUTHUK IpabaHa je Hajpe 3aTpakmo oOf
MumnncrapctBa pajla M colyjaJiHe HNOIUTHKE Ja Yy OKBUPY CBOje HaJIeXHOCTU
CIIpoBelle MHCIEKUMjCKM HaJ30p HaJl pajioM [oMa U Ja ra M3BecTV O pesysITaTvMa
Hazjzopa. Y MmebysBpeMmeHy, ¢ 003MpoM [1a je IpUTYXWba y CTalby YIOpPeIMBOM ca
JMIIeeM cj100oe, 3alITUTHMK pabaHa je cripoBeo HerocpenaH Hanu3op roma ,Moja
oasa,” Kako Ou yTBpIOMO pejleBaHTHe UlMbeHMIIe. YIIpaBa JOMa Huje Hermpasa fa je
BVIX0Ba KOPUCHMIIA Y AOMY IIPOTMBHO CBOjOj BOJBM, M M3jaBWwiIa je ma he je, ako
3amTuTHUK rpabaHa To 3aTpaxy, MycTUTH ,Ha yiauiy” . IlocTymak Huje oKoHUYaH 110
Kpaja M3BellTajHOr IIePUoa.

IIpumep: Majky cmecmuaa y npubamuu dom npomub rwene Bo.ve

[Tpuryxwba y iputyx6m HaBoau f1a I'pajicku neHTap 3a conpjainHm pajl, Onerberse
[Taymnysia, onbuja Ka gocrasu msBelitaj Onebery y Pakosuiiy, kako 6u meHa Majka
Owia cMmelnTeHa y JIOM collMjayiHe 3amTuTe. HakoH wu3BpIlleHe TepeHCKe IoceTe
crpyudor tmMa LI3CP, Operpema [laymwiysa, m obaBibeHOr pasroBopa ca MajKoM
HPUTYXXWbe, YCTAaHOBJBEHO je Ja ce, IpeMa MulUberby LlenTpa, Majka mpuTyxmbe
V3PUYNTO HPOTUBY CMeIIITajy y JIOM jep je Kao JieTe Owla cMmerrTeHa y [lom 3a fery n
TaMo je XuBesla 110 yaaje. Y wmssemrrtajy Onerberva Ilaymuysia HaBoam ce [1a je HaKOH
obaB/beHe TepeHCKe ItoceTe, hepka obasectwia Operberse Ilamwiysa fa je Majky
cMecTwIa y IpuBaTaH JIOM 1 of10uJIa je Jla HaBezle ajlpecy JoMa y KoMe ce HeHa Majka
Hastasu. IlocTy1iax je y TOKy.

6.3. ITpoO1emMu v ocTrBapmBamky dbMcKaIHMX OJIAKIIMIIA

MunucTrapcTBo pajja 1 colyjaiHe IIOJIMTYIKe Kao HauIeXHo 3a pedyHnaauvjy IT11B, ne
ycIleBa Ha OCHOBY [IO[IeJbeHUX CpeficTaBa [a M3MMpU obaBe3e HM 3aK/by4HO ca
neriembpom 2008. ronuse. Ty ce Hajuerthe pagy o Hiip. pedynnmanmju I[TJ1B npromkom
yBO3a Bo3WIa 3a IoTpebe ocoba ca MHBaJIMAUTEeTOM. [1o Tora 11o01asu 3aTo 1mro Biiaga n
CkymiTrHa MyTeM MHTepBeHIIja y IOCTYIIKY JOHOIIIeha 3aKoHa o Oy1leTy 3a Tekyhy
duckasiHy roAVHy 3HauajHO CMalbyjy CTaBKe Koje y OylleTy IOCToje Ha pPacxXOHOj
CTpaHM, a TUYY Ce Pa3INMIUTUX COLMjaTHMX HdaBama, Te Tako de facto obecMumubyjy
caM KOHIIeNT pviCKaJTHe OJIaKIIuIIe.

6.4. Orpaamuerhe OJHOCHO I'VOMTaK IIOCJIOBHE CIIOCOOHOCT

3amTuTHUK TpabaHa He MpyMa MHOI'O IIPUTYXOM y KojuMa ce M3HOCK OBaj IpobiieM,
aJIv CJTydajeBU y KOjuMa je BoDeH IOCTyIIaK KOHTpoJIe jecy MHAMKATVBHU U yKa3yjy Ha
eroBy 030mwbHOCT. ITpormicyu Koju peryymiry opysvMarbe ITOCJIOBHE CIIOCOOHOCTU
HUCY y ckIafy ca KonseHnujoM o mpaBuma ocoba ca mHBammauTeToM (Kojy je Cpbuja
patudukosasia y majy 2009.) Ta koHBeHIIMja y wiaHy 12. paBHOIIpaBHOCT IIpef
3aKOHOM V1 TIOCJIOBHY CIIOCOOHOCT TpeTupa Kao BpJIO BayKHO HUTabe 1 IPOIICyje fa ce
IIOCJIOBHA CITOCOOHOCT He MO)Ke OTPaHMYUTH VIV OfIy3eTV caMO Ha OCHOBY Heuwjer
VHBaJIMAnTeTa. Bellltauerse cTereHa MHBaIMIWUTeTa Takobe IpeficTaB/ba ITpobiieM,
Tpaje ayro u oHemoryhasa 3HaTaH Opoj rpabaHa fja ocTBape cBoja Ipasa.

6.5. IlpnMmepn 1oOpe npakce

3amtuTHUK rpabaHa yTBpAMO je mocTojarke JoOpMX yCiIoBa 3a CMeIITaj CTapyiX JIniia ¥
ycranoBu bexaHwmjcka Koca y beorpany, ¢ xamarrerom of, ckopo 800 KopucHUKa 1
IF'eponrormomkn neHtrap y CyOormmy, koju je HaMmemweH cMemrajy ckopo 700
KOpucHMKa. Y oba ciTydaja pajm ce O T3B. BeJIMKUM MHCTUTYIIMjaMa Koje ce HadesTHO
CMaTpajy HexyMaHVM WHCTUTYLVOH&IHVM pellleheM, TOpUM Off JOMOBa MarbyX
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CMeIllTajHMX KamamnuTeTa. Te ycraHose cy, MebyTuM, m HajnoxerbHuja Meby
IOTeHIIVjaJIHVM KOPUCHULIMIMA U FVIXOBUM IIOpoaMIiaMa.

Haxon obGasibeHor Hagzopa y 2010. roguan, 3amrruTHMK rpabaHa je I'epoHTOsIOMIKYA
neHtap y CyOoruum mporiacuo 3a Hajoosby moceheHy MHCTUTYIIMjy TOra TMIla jep
OoCTBapyje 3HATHO BWIINM CTaHOAp, CMeIlTaja CcTapujux ocoba oI peryOImIKor
IpoceKa, y3 HeOVUCKPMMMHATUBHM IIpUjeM CBUX KaTeropuja KOPWMCHMKa, aKTMBHO
IpojeKTHO obe30ebuBare 10IaTHUX CpeficTaBa U JofaTHe pajiHe CHare, OIJINYHY
capa/iiby ca JIOKaJIHOM CaMOYIIpaBOM ¥ pasrpaHaTy IIOHYAYy BaHVHCTUTYILVIOHAIHMX
yciiyra 0e3 mM3MellTarba CTapujX M3 HBUXOBOr goMahmHcTBa. 3amociieHn u yIipasa
IlenTpa moOKa3yjy [Hda ce IIpaBWIHMM OJHOCOM IIpeMa TMOCIy - JOCIeIHUM
cnposobereM ITpormca o OpmsM 3a crape M JI00poM OpraHmsalujoM paja, MOry
OCTBApWUTW 3aBUIHM pe3yJITaT y WMCTOM CHUCTeMy y KoMe (PYHKIVIOHWUIIY W pyre
collyjajIHe yCTaHOBe TOT THUIIA.
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III AKTMBHOCTW SAIITUTHNUKA I PABAHA HA
VHAIIPEBMBABY ITPABHUX ITPOIINCA

1. Omoirre HarrtoMeHe

ITostoxxaj n yrora 3amTuTHMKa TpabaHa y mnpaBHoM cucremy PenyGrmke Cpbuje
ogpebeHn cy m 3HauajHuM obamhermVMa y IOy yHallpebuBamba IpaBHUX
Iporca u3 obJ1acTy JbyICKMX ITpaBa U cJ1000/a. 3alITUTHUK rpabaHa je, Topes ITpaBa
Ha IIpe[jlarare 3aKOHa W3 CBOje HAIJIOKHOCTH, OBJIallIheH N1a MHUIMpA HOHOIIEHe
HOBVX 3aKOHa, JPYyTMX IPpOIVca 1 OMIITKX aKaTa, Kajla cMaTpa [ia je TO o 3Hadaja 3a
oCTBapuBa-€e ¥ 3allTUTy IIpaBa rpabana. VicroBpemeHo, 3amTUTHMK TIpabaHa je
opitamthe” na Briagm, omHocHO HaponHoj ckymnTmHM IHOfHece WMHUIIMjATHMBY 3a
V3MeHy WIM HAOIYHY 3aKOHa, APYTMX IIpoIca ¥ OMINTKX akaTa, ako cMaTpa Jia [0
noppefe Ipasa rpabaHa pgosnasu 300r HemocTaTka Yy IpommcuMa. HaseneHa
opjlamhersa 3amTuTHMKa TpabaHa mpaheHa cy 3akoHOM IIPONMCAaHOM OOaBe3OM
Brame, omHOcHO HamiexHor opbopa HapomgHe ckyminTmHe, ma pasmaTpajy
VHULMjaTVBe Koje IMOAHOCK 3aIlTUTHUK Ipabana. Haj3am, Huinra Mare BaXHO je U
osjanheme 3alITUTHMKA IpabaHa J1a y TIOCTYIIKY IIpUIIpeMe ITpoIIvica jaje MUIIUberhe
Brragy v HapopHoj ckymiTiHYM Ha mpejyjiore 3aKoHa 1 JpyTVX IIPOIICca, aKo ce HuMa
ypebyjy nuTara Koja cy off, 3Hauaja 3a 3allITUTy Hpapa IrpabaHa.

2. IIpensio3m 1 mocTyname 3alTUTHUKA rpabaHa Ha VHaHDebHBaH)V
IIpaBHMX ITPpOIIMcCa

IMpensio3u rpabana

3amrrutHUK rpabaHa je Tokom 2010. roguue mpummo 57 mpemyiora 3a yHamnpebuBsame
3aKOHa, APYTMX MpoIIrca 1 OIMITHUX akaTa. TuMe je TeHmaeHmja mopehanor obpahama
rpabana, 3abesieXxeHa IpeTXOIHMX TroAMHa, HacTaBbeHa M y 2010. rogmHm, mITO
cBeflour Ja je 3amITUTHUK TIpabaHa CBOjUM [OcafalllFbMIM aKTUBHOCTMMA W
pesyJITaTiMa OIIpaBlao IMXO0BO IIoBepere. O yKymHoOr Opoja mpemora 3a
yHarpebuBame 3aKoHa, JPYTMX IIpomMca M OMINTMX aKaTa 43 cy mopHesra dusmydka
mnia, 11 ynpyxera rpabana (o dera jegHO Koje HUje PervcTpOBaHO Kao ITPaBHO
nmniie), 2 opraHa fap>kasHe yrpase (MuHvcTapcTBO mpasrie 1 MuHMCTapcTBO of0paHe)
u jenaH ITokpajuHckm omMOyacmaH.

Y nBa ciydaja pagy ce o IpeyiosuMa 3alITUTHUKY I'pabaHa /1a ITpeyIoXi 3aKoHe 13
CBOje Ha/UIEKHOCTV; y 43 cIy4aja ped je o IpemIo3uMa 3alllTUTHUKY rpabaHa ga
VIHULVIPA VI3MeHe WIN [JOIyHe 3aKOHa, IPyIvX IMpomyca M OIMIITHX aKaTa ako cMarpa
Ja 70 ToBpefie Mpasa rpabaHa jioyasu 300r HefocTaTaka y TUM Ipormcuma; ye 11
cIydajeBa O IpeyIory 3alllTUTHMKY IpabaHa /1a y IIOCTYIIKY HpuIIpeMe ITpoIica Jia
MUIIUbEHbe Ha MpeyIore 3aKOHa, OMINTUX akKaTa M APYTMX IIPOIVCa, aKo Ce buMa
ypebyjy nuTarma Koja cy off 3Hadaja 3a 3allITUTY IIpaBa rpabaHa.

[lo mpBu IIyT oOf KOHCTUTyMCarba WHCTUTYLMje IIpeJIoKeHO je (of cTpaHe
opraHmusanyje IMBWIHOI ApymrTsa - Komurera mpaBHMKa 3a Jby[cKa IpaBa) [a
3amruTHUK rpabaHa momHece MHMIIMjaTMBY HapomHOj CKyIIITMHM 3a [JOHOIIEHe
ayTeHTWYHOTI TyMadJerba 3aKOHa (3akoHa o 3a0paHu AMCKpUMMHAIIVje).
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INocrynamse 3amrTuTHnKa rpabana

3amrTuTHUK rpabana Huje y 2010. ronyHM KOpUCTO oBJIalihere fga IpeyIoX 3aKOHe
U3 CBOje HaJJIeXXHOCTM, cMaTpajyhm da je LeivcxomHuje M IpuMepeHuje TeXUTI Ka
TOMe la OpraHu Koji o0aBJbajy II0C/IOBe JIp>KaBHe yIIpaBe, a paclosiaxy KarauuTreTMa
1 OJITOBOPHU Cy 3a Bober-e IOJIUTHKe y ofpebeHoj oOacTy, IIpejy3nMajy akKTMBHOCTH
U3 [IeJIOKpyTa CBOora paja y IIomiely Ipejjlarara 3aKoHa, JPYIiX IIPOIIca M OMIITHX
aKaTa.

3amruTHUK rpabaHa je, MebyTnM, jaBHO HajaBmo fa he, y capagmu ca ITosepennkoMm 3a
nHdopMaIiyje o7 jaBHOT 3Hadaja ¥ 3allITUTY I10JjaTaka O JIMYHOCTH, IPYTUM AP KaBHUM
opraHMMa ¥ CTpy4H-all¥iMa, CAuMHUTY IIpeJjIor 3aKOHa O OTBapamy Jlocujea CIIyKOu
6e30erHOCTY M3 TOTayIMTapHOT Itepuosa. Hajasa je moOmia sHavajHy jaBHY IOJIPIIKY, a
NpeiCTaBHUIIN JlaHAIIBUX CTy>XOu Oe30eTHOCTM, Koje Cy ce y IIpOTeKIOM Ilepuosy
NpOTUBIJIE JOHOIIeHY TaKBOI 3aKOHa, M3paswiIv Cy BeJIMKM WMHTepec Ja Aajy
JAOIPUHOC Y M3pajyu KaJMTeTHOr HaipTta. MebyTum, jenHa napiiaMeHTapHa cTpaHKa
je y MebyBpemeHy ucTakila CBOj HalpT 3aKOHa Te BpCTe, a JIp)KaBHU ceKpeTap
MuHucTapcTBa npaszie je 003HaHMO IIOCTOjarbe ITOJIUTUUYKe BOJbe Jla Ce Taj HallpT
ycBoju. 3allITUTHUK rpabaHa 300r Tora je omycrao of, dopMupama pajHe rpyle 3a
u3pajly HallpTa 3aKOHa, IleHehn Ja To y HOBOCTBOPEHOj CUTYyalluji Hije 11eJIMCXOJTHO.

306o0r 3Hauaja Koju ce IIpaBMa JleTeTa IIpuiaje y pa3BujeHM IIpaBHIM CHCTeMMMa, Kao
v yumeHntle 11a je Komecap 3a spyncka npasa CE y cBoMm V3BeriTajy o cramy JbYICKMX
npasa y Cpbuju (oxtodbap 2008.), omHocHO KommreT 3a mpasa gerera YH y cBojum
3aK/byUYHUM pa3MaTparyMa IT0BOIOM MHUITMjaIHOT u3BelTaja CpOuje o ocTBapuBary
Konsennmje o mpasuMa ferteta (jyHu 2008.), mpernopyuno IOHOIIeHe cBeoOyXBaTHOT
3akoHa o genw, y 2010. romvHM HacTaB/beH je pajl pajiHe Ipylie Kojy je 3allTUTHMK
rpabana okymnmo y 2009. ronuHM, paau uspaje HalpTa 3aKOHa O IpaBUMa jeTeTa. Y
Majy 2010. rogune je, y capamgmu ca YHUIIED-om, ogpxana koHdepeHIMja Ha K0joj je
IpeficTaB/beH OKBUpP ¥ cajapkaj Oyayher sakona. PagHa rpyna 3a mspajiy 3akoHa je
3appunwia paj Ha Harprty 3akona o mmpasuma feterta. I ianupano je pa y 2011. romvHm
OTIIOYeTe jaBHa paclpaBa, y3 ydemhe HaJIeXXHUX MWHMCTapcTaBa W OPYTUX
Ap>KaBHMX OpraHa, IVBWIHOT APYIITBa U IIpeficTaBHMKa Jetie. TrM KpoBHVM 3aKOHOM
Tpeba pga Oyme ycwiabeH mpaBHM cucTeM y o0JlacTu IpaBa JieTeTa, carjlacHO
KonBeHmju o mmpasiMa fieTeTa 11 caBpeMeHIM oTpebama Jielie y IpyIITBY.

3. OByiantheme 3a MOOHOIIICH€ MHHUIIM]aTHUBE 3a JOHOIIIehe HOBMX
IpaBHMX IIPOIIVCa

3amrtutHUK rpabaHa je pasMarpao wMHMIMjaTMBe rpabaHa 3a [OHOIIEHe HOBUX
IpaBHMX IIpOIICa " OHe KOje je OILleHMO 3a OCHOBaHe IIpociebumBao Ha nasee
IoCcTyIlarbe Ha/JIeXHUM OpraHuMa yIpaBe, ca CBOjUM MWIIUbEHeM W ITPOIIeHOM
OIPaBIAHOCTV FHMXOBOT YCBajarba, y3 3axTeB [a Oyde oOaBelllTeH O IIpemy3eTrM
MepaMa 1 aKTMBHOCTVIMa.

ITopen Tora, 3amrTuTHUK rpabaHa je IO COIICTBEHO] MHUIIM]aTVBY, Ha OCHOBY 3aKOHOM
HPOIMCAaHNX OBJlaIherba, MOAHEO [IBe MHUIIMjaTHBe 3a JOHOIIEeHe HOBUX 3aKOHa,
Apyryx mpomvica n omuTux akaTa. CkymmrriHa Cp6uje n Biraga Cp6uje cy, 1o 3axony,
Iy KHU J1a O[Ty 4yjy O MHUIIMjaTVBaMa.

Vannyjatnea Haponnoj ckynmmuam Peny6imke CpOuje 3a monomeme Onjyke o

yrepbuBamy Konekca noope ynpase

3amTuTHMUK rpabaHa je y cBOjUM IIPeTXOIHVM FOAMIIILYM M3BellTaj/iMa OLleH1Bao ga
HOIITOBame IpaBa IpabaHa of, cTpaHe agMMHNUCTpallMje ¥ FeH OJHOC IIpeMa
rpabaHuMa ¥ HUXOBMM IIpaBMMa yOIIITe, Huje 3adoBosbaBajyhm. Ympasa y
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Perry6mum CpOujir y BeJIMKOj Mepu je OKpeHyTa IpeMma ceOu, a He rpabaHmma m
FbVIXOBUIM IIpaBVIMa ¥ Ha 3aKOHy 3acHOBaHMM wHTepecnMa. [loTpeGHa paBHOTeXa
IIOMepeHa je Ha CTpaHy afMMHICTpallije Kajla Cy Y IIUTamby 1IpaBa, a rpabaHa kKama ce
pamu o obasesama. IlocTymame cympoTHO HaudelmMma ,J100pe ympase” KojuMm ce
rpabany TIpesl aAMMHMCTPAIMjOM W3JIaXy OeCMMCIEHOM, HeCBPCVICXOIHOM,
HecaBeCHOM, IIOHeKaJ] ¥ IIOHIDKaBajyheM TpeTMaHy o7 CTpaHe OpraHa yIIpase,
OFTHOCHO CITy>)KOeHWMKa ¥ IPyTMX 3aloCIeHMX Yy [Op)XKaBHWM OpraHmMa ¥ ApYyIvM
OpraHmMa ¥ OpraHM3alyjaMa Koje BpIlle jaBHa obiamihersa, 1Ma, m3MeDy octammx,
obertexxja KpIllera IIpaBa Ha JJ0CTOjaHCTBO rpabaHa.

36or Tora je 3amTuTHMK TIpabaHa, y HeNOCpelHOj capafmy ca KaHIleJIapujoM
Espornickor omOyjicmaHa, caunamo Kopeke mobpe yrpase, ca Xe/bOM Jla OH OfipakaBa
no0py Ipakcy y 3em/baMa WiaHMIIaMa Epporicke YHMje, kao 1 CyJIcKy IIpakcy (case
law) cynosa Esporncke yHumje y JIlykcemOypry mn Epporickor cypa 3a jbyzcKa IipaBsa y
Crpasbypy. Ilpemioxenn Kopekc mobpe ympase mMa MCTy CagpXMHY U CTPYKTypy
Kao u EBporIickm Koekc o IOHalamy AoOpe yIIpase, KOjuI IpelcTaB/ba pe3ysITaT
VICOUTVBaka [IOKPeHyTOr Ha MHMIMjaTuBy EBporickor omOyacMaHa joIr y HoBeMOpy
Mecelly 1998. rogune, Kaja je MHCTUTYIIMjaMa ¥ OpraHMMa 3ajeHulle IIpeyIoXKIO 1a
yCBOje CIMUYHe KOIeKce 3a CBOjy ympaBy. HakoH moceGHor wmsselnrtaja EBporickor
oMmOyacmana y anpwiy 2000. roguHe EBporicku mapiiameHT je Pesoryrmjom of, 6.
cerrrem6pa 2001. ronmHe ycpojuo HabermeHn Kogekc n mossao EBporickor oMOycmana
Ja cBakogHeBHO npuMersyje Komeke, Kajja paau 110 cilydajeBrMa JIollle yIpase, a Kako
6u ce ocHaXXWIO ITpaBo rpabana Ha JOOPY yHIpaBy.

Kopexkc Ha jeHOCTaBaH HauMH KOAMUKYje — y JIaKO YNT/BVB U PasyM/bUB JTOKyMEeHT —
nocrojehm mpaBHM OKBUP MaTepujaJIHMX ¥ ITPOLIeCHUX IIPMHIIMAIIA YIIpaBHOI ITpaBa
Koju cy mpuxsaheHM Kako y Ap)kaBaMa WiaHWIIaMa, Tako 1 Ha HuBoy EY. Kopekc
no0pe yIipase ujle M Kopak J1asbe, Tpersubajyhu fofgaTHe rapannyje 3a rpabane. OHo
y ueMy je Komiekc jenmHcTBeH, jecTe merosa popma y Kojoj je, 110 IIPBY Iy T, YjeVHUO y
jenaH NOKYMeHT cBa IpaBWia Koja Cy ce, Ipe yCBajamba, Hajlaswia y pasIMuuTUM
3aKOHCKMM TeKCTOBMMa ¥ CYZCKOj IIpaKCy CyoBa, Koja Cy 3a IIpocedHor rpabaHuHa
OwIa v Jajby Cy TeIIKO HpUCTyTIadHa.

Komekc Moxe mMaTyu 3Ha4ajHy YJIOTy Yy TIOOOJbIIamy KBaJIuMTeTa yIIpaBe U HeHOM
npubmokapamy Tpabanuma. C jegHe cTpaHe, Moxe OwTu o7 BelMke IoMohu
cmy>XOeHMIIMIMa KOji pelllaBajy 3axTeBe Win Xajibe rpabaHa, ¢ o63upom fa mx Komekc
nHpOpMUIIle Ha JleTaJbaH HauMH Koja IpaBula Tpeba /ia TOIMITYjy IPWIVKOM pajia ca
rpabanmma. C npyre crpaHe, oH MHQoOpMwuile rpabaHe O HUXOBMM IIpaBMMa U
CTaHAap/VIMa IOCTyIIarba Kojyi MOTy O4eKMBaTy Off YIIpaBHUX OpraHa u cIyKOeHMKa.
Korekc Ha jeraH HaumH IIpeJicTaB/ba MHCTPYMEHT OCHaXMBarba I'pabaHa, Tako IITO
rpabaHM MOTy cMaTpaTu yIIpaBy OJITOBOPHOM W TIOICETUTV CIy)XKOeHMKe Ha CTBapu
KOje Off ¥bVIX MOI'y OYeKMBaTVA

Hapopna ckymmmuHa Huje oplyumBaja O IIOAHETOj WHMUVjaTMBM 3allTHUTHVKA
rpabana

VHunmjatnea MuHHMCTapy Haa/IeXXHOM 3a mpaBocybe 3a noHomeme mpommca
npensubeHnx 3aKoHOM 0 M3MeHaMa M JoIyHaMa 3aKOHa O M3BPILIEeY KPUBUTHMX
caHKIIVja

3ammuTHUK rpabaHa mogHeo je MuHWUCTpKM HOpaBiAe WMHMUIMjaTUBY [la JIOHece
IO/I3aKOHCKe ITpOIIVCe HEeOIIXOHe 3a 3aKOHUTY WM IIpaBWIHY IIpMMeHy 3aKoHa O
V3BpIIeey KPUBUYHMX CaHKIMja C jeflHe CTpaHe, M IIOTIHYHO, OJaroBpeMeHO 1
edMKacHO ocTBapmBamse IIpaBa JIMIIa JIVIIEeHNX c1odoze, ¢ apyre crpade. HaBemenom
VIHUIIMjaTUBOM ce MUHMCTapKy Ipaszie YKasyje J1a je poK 3a JOHOIIeHe IT013aKOHCKMX
HIPOIIVICa, IIpOoIcaH ofapendoM wiaHa 121. 3akoHa 0 M3MeHaMa ¥ AOIyHaMa 3aKoHa O
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vsBpllery KpuBnuHmx caHkiyja ("Ciry>xOenm racHuk PeryGimmke CpOuje”, 6p.
85/2005 1 72/2009), npekopayeH 3a TOTOBO 3 Mecella U [1a je IOHOIIIEHe IIpoIlica 3a
craposoberbe 3aKOHaA O M3BPIIEHY KPMBUUHMX CaHKIIMja Off, CYIITMHCKOI 3Hadaja 3a
OCTBapVBarbe ¥ 3aIlITUTY IIpaBa IIVPOKOr Kpyra JIMIila KOja ce Hajla3e Ha V3BPIIEY
KasHe 3aTBOpa, MAJIOJIETHMYKOr  3aTBOpa, Mepa 0Oe3bemHocTi  obOaBe3HOT
IICVIXVjAaTPUjCKOT Jleuerba M 4yBarba y 3APaBCTBEHOj YCTAaHOBM, OOaBE3HOI JIedYerha
HapKOMaHa ¥ 00aBe3HOr Jledyera aJIKOXOJIMYapa, BacIUTHe Mepe yiyhuBama y
BACHVTHO-TIOIPABHN I0M, Kao ¥ Mepa IIpurBopa. 300r Tora je 3amruTHMUK rpabaHa
HNPeUIOKIO [1a Ce HaBedeHM IIPOIVCK JOHecy Yy Hajkpahem wMoryhem poky.
MuHncTapka mIpaBrie je 10 cajia JOHeNIA [1Ba ITOJI3aKOHCKA aKTa, Off OKO IBajieceT Koje
Tpeba moHerw, n To: [TpaBwIHMK 0 KyhHOM pefy y Ka3HEHO-TIOIIPaBHUM 3aBOAVIMA U
okpyxHMM 3aTBopuMa ('Ci1. miacamuk PC", 6p. 72/2010) u IIpaBwIHMK O TpeTMaHY,
HIporpaMy IIOCTyIIarka, pasBpCTaBarba M HAKHAIHOT pasBpcTaBarba OCybeHmX jmiiia
("Co1. rmacauk PC", 6p. 72/2010).

4. Osnamnheme 3a IIOJHOIIICHHE I/IHI/IIII/IiaTI/IBe 3da M3MEHY M JOIIVHY
IIpaBHMX ITPOIIMcCa

Y okBUpY 3aKOHOJIaBHe JIeJIaTHOCTH, yCMepeHe Ha yHallpebuBamy ITpaBHMX IIpOIIVca
3a 3alllTUTy JbYACKMX cJjIobofma m IlpaBa 3aIlITUTHMK T'pabaHa IMOIHEO je M ocaM
IIpefjIora 3a M3MeHe VWIN JOIyHe 3aKOHa, JPYTHX IIPoIIvca M OIIITUX akaTa:

1. Awmannmanm Ha IIpemior sakona o HaponHoj cKymmnTsm;

2. VMavmujatmea Opbopy 3a caobpahaj m Bese HapomHe ckyminTmHe 3a
nofHOIIee aMaHaMmaHa Ha Ilpemior 3akoHa O €IeKTPOHCKUM
KOMyHWMKallyjama;,

3. Vummujatusa Bnagy ma npemoxy HaponHoj ckymmnTHM 3aK0oH O M3MeHaMa
¥ JoIyHaMa 3aKkOHa O HauMHy ¥ yCJIOBMMA IIpV3HAaBarka IIpaBa ¥ Bpaharba
3eMJBUIIITA KOje je IPelUIo y JPYIITBeHy CBOjUHY 110 OCHOBY ITOJbOIIPVBPeIHOT
3eMJbUIIHOT POHIIA 1 KOHPUCKALIMOM;

4. VIavmumjaTmsa Bragy 3a msMeHy 3aKoHa o0 KyJITypu;

5. VImunumjarvsa Briagu 3a msmeHy 3akoHa O Ap>kKaBHUM CITy>KOeHUIMMa U IPYTVX
3aKOHa KOjM IIPOIMCHjy HauMH Bobera eBUeHIMja O HalMOHAIHO)
HNPUIIAJHOCTY 3al0CIeHX;

6. Vlmunujatusa Bragm 3a mopHomeme aMangmaHa Ha Ilpemior 3akoHa o
M3MeHaMa W JOIlyHaMa 3aKOHa O IUIaTaMa MIp)KaBHMX CIy)XOeHWKa wu
HaMeIIITeHMKa;

7. Viavnujatusa MuHucTapcTBy 3a Op)KaBHY YIIPaBy U JIOKQJIHY CaMOYIIPaBy 3a
yHanpebuBarme ITpaBHOT OKBMpa 3a OCTBapVBarbe aKTMBHOI OMpaudkor IpaBa
JIVITa JIVIIEHMX CJI000Ie Ha JIOKAJTHVIM 1300p1iMa;

8. Vnuujatrea MuHMCTapCTBY 3a Jby/ICKa M MarbMHCKA ITpaBa 3a M3MeHy 3akoHa
o patudukarnyju OnmmoHor mpoToKona y3 KoHBeHIMjy IIpoTuB TOpType U
APYTVIX CypOBVIX, HeJbYACKVX VIV TIOHVDKaBajyhmx KasHu 1 IIOCTyTIaKa;

3amTUTHMUK rpabaHa je IIOBOIOM JJOHOIIIeH-a HOBOTI 3akoHa o HapomHoj ckymmTuHy, y
mwby MebycobHoOr ycxiabuBarka HpaBHMX IIpommca KojuMa je IpemsubeH OIHOC
HaponHe ckyminTiHe 1 He3aBUCHMX, OJIHOCHO peryJIaTOpHMX OpraHa, OopraHusaliija u
Tena, Haponroj ckyrmmmrrmiam yiryTio npa amannMana Ha IIpemyor 3akona o Hapopgroj
ckymnmrvan. [IpBuM amMaHAMaHOM je mpemIokeHo, monasehm of mHoloXaja u
HaIeXHoCcT HapoaHe cKymmTiiHe, OQHOCHO I10JI0XKaja VI HA[IeXXHOCTV He3aBVICHVIX
VI peryjaTopHMX Op)KaBHMX OpraHa, OpraHusamyja v Tejla, IPenu3HO M jacHO
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neduHmucano osinamnthewe Hapomse ckymmTvHe [a omIydyje O WM3BeIITajuiMa
He3aBVICHMX VM peryJaTOpHMX OpraHa, OpraHusaliija ¥ Tejla, caMO YKOJIVKO U Kaja je
To TipensubeHo Beh HoHeTMM 3aKoHMMa, MMajyhm y Bumy Aa je MCTM HPUHIINAI
npeasuben ko1 opsianthema HapogHe ckymmrmse ga pasmaTpa m3BellITaje HaBeIeHMX
opraHa, opraHmsamnyja u Teja. Ha Taj HaumMH ce TeXWIO MOTIYHO] W IOCIIETHO]
3alITUTM  He3aBUCHOCTM pajla He3aBUCHMX, OJJHOCHO peryJjlaTOpHWUX OpraHa,
opraHmsalja M Tejla, Kaja je oHa IipersubenHa YcraBom u 3akoHumMa. [pyruim
aMaHJIMaHOM ce TeXWWwIo ycKiIabuBary nocrojehnx mpormmca, y ey Kojum ce yTBpbyjy
opjlanthera He3aBUCHIMX, OJJHOCHO peryJIaTOpPHMX OpraHa, opraHusalyja 1 Teja y
IIOCTYIKY JIOHOIlera 3aKOHa, OIINTUX akaTa M Apyrux Ipormca ca IIpemiorom
HaBesleHOT 3akoHa. Hujeman op, mpemioxeHux aMaHaMaHa Huje npuxsaheH aim je
IOBOZIOM BbliX, Ha ceftHMIM Onbopa 3a ImpaBocybe 1 yIrpaBy, O/JIydeHO Jia ce MuUTammba
oOyxsahena nmomeHyTuM amaHjgMaHuMa perynury Oyayhum ITocsioBHUKOM 0 pamy
Hapopse cKymTuHe, jelMHCTBEHO 3a CBe He3aBVICHe 1 peryJiaTopHe Jp)KaBHe OpraHe,
opraHusaillyje  Teja.

3amTuTHUK rpabaHa je, 300r umMEeeHMIle Ja BPeMeHCKM pasMaK ol TpeHyTKa
yrBpbuBama [Ipesyiora 3akoHa o eJIeKTpOHCKMM KOMyHMKalljaMa off cTpaHe Biiasie 110
TpeHyTKa OTIIOYMIbarba paciipaBe o IomeHyToM Ilpemiory mnpen HapomgHom
CKYHIIITMHOM HMje oMoryhaBao HeIlocpelHO TIOJHOIIEHe aMaHIMaHa, VIIYTHO
Onbopy 3a caobpahaj 1 Bese Hapopgne ckymruHe VIHUIIMjaTUMBY 3a JBa aMaH/IMaHa
Ha Ilpemior 3akoHa O eJIeKTPOHCKMM KoMyHUKalujama. [IpBuM amangmMaHOM ce
npemiaraio yckiabusare Ilpemyior sakona ca Ycrasom Perybrmke CpOuje, Koju
JI03BOJbaBa 3ajyipar-e M OfCTyIllarbe OfI Hadesla TajHOCTM IIicaMa M IPYTUX CpefcTaBa
OIIIITer-a caMO Ha OCHOBY OfUIyKe cyfla, 30or ummeHuile n1a je Ilpemitor cagpikasao
pellierse ImpeMa KoMe cy cIyXKbe 6e30eqHOCTI 11 OpraHy YHYTpaIllbIX IT0CJI0Ba MOTJIN
Ja MIPUCTyIle, OJHOCHO J00Mjy MojaTke O ToMe KO, Kajla, KOJIMKO ¥ Ha KOojy HaulH
KOMYHUIIMpa, 0e3 omiyke cyraa, Beh Ha OCHOBY OIIyKe HMXOBUX PYKOBOIMIIAlIA.
Hamexxun ogbop Huje mofpykao Taj amMaHAMaH. [IpyrMM aMaHIMaHOM ce TeXWIOo
yCIIOCTaBJbarby IOTIIYHUjUIX TapaHTHja 3alliTiie IpaBa I'pabaHa Ha 3allITUTy HofaTaka o
JIMYHOCTM Kpo3 omoryhaBame He3aBUCHe KOHTposle, panoMm IloBepeHmka 3a
(nHPOpMalMje oy, jaBHOT 3HayYaja M) 3allITUTY IOofaTaka O JIMYHOCTH, IIITO je He caMo
pelllerbe Koje IpescTaB/ba MebDyHapomHw cTaHmapn Beh u pellerse Koje HYKHO
mpoucTyde M3 3aKOHa O 3allITUTH IIofaTaka o JimgHocTh. Ombop je moapXkao Taj
aMaH/IMaH U OH je yBpIlIheH y yCBOjeHV 3aKOHCKM TeKCT.

3amrTuTHUK rpabana je Biiagy Perry6ike Cpbuje ynytno Viamijatusy na Hapopmoj
CKYNIITVHY IIPpeJIoku 3aKOH O M3MeHaMa U JoIyHaMa 3aKoHa O HauMHy ¥ yCJIOBUMa
Ipy3HaBama IIpaBa 1 Bpahama 3eMJbUINTa Koje je IIpelyIo Y JAPYIITBeHy CBOjUHY II0
OCHOBY TIOJbOIIPMBPEIHOT 3eMJBMIITHOI POHAa ¥ KOHUCKaIMjoM Kako Ou ce
omoryhmio edwmkacHO W [IeJIOTBOPHO TIIOCTyName KOMHUCHMja Ha/JIOKHUX 3a
CIipoBODerbe IIOCTyIIKa ¥ OfjlyuMBarbe II0 3axTeBMMa 3a Bpahare 3eM/buINTA.
ITomenyrom VHUIIMjaTMBOM IIpeljIoXeHO je ma ce rocrojeha ompenba mM3MeHM Tako
mro he ce mpommicaTyt fja ce, yMecTo cy/uje, 3a MpescelHMKa Komucuje 3a Bpaharme
3eM/bUINITA VIMeHYyje jmile ofrosapajyhmx ksanmdukanyja Koje He obaBiba CyIMjCKy
dynxyjy, nmajyhm y sumy na je mocrynajyhm no npuryx6ama seher 6poja rpabana,
paHMjX COICTBEHNMKA MOJbOIIPUBPEIHOT 3eM/bUINTA KOje je IO Pas3IM4uTiM OCHOBMMA
IIpeIuIo y APYIITBEeHy CBOjUHY, 3allITUTHUK I'pabaHa youno /1a HaBefieHe KOMCHje He
pane y Behem Opojy jenmHwmIla JIOKaIHe camoyIipase 300T Tora IITO CyAuje Koje Cy
VIMeHOBaHe 3a MpeIceqHVKe KOMVCHja, carylacHO ofpenOu 3akoHa O cyamjaMa IIpema
KO0joj cyIuja He MoXe OuUTM Ha yHKIMjaMa y OpraHuMa KOjyu JOHOCe ITpOIVICe 1
opraHyMa M3BpIIIHe BJIacTV, jaBHUM CJIyKOama v opraHuMa IOKpajiiHCKe ayTOHOMUje
U jeOVIHVIIA JIOKaJIHe caMOYyIIpaBe, IIOQHOCe OCTaBKe Ha MeCTO MpeICeHIKa KOMICHje.
Passior 3a HertocperHo oOpaharse Brragy Hasmasm ce y umrbeHMIM /18, YITPKOC JOTOBOPY,
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MunncrapcrBo dpuHaHCHja, MuHMCcTapcTBO IIpasae 1 MuHMCTapCcTBO IIOJbOIIPUBPENE,
IITyMapCTBa ¥ BOIOIIpUBpeIe HICY IIpeyIoXiIa M3MeHe 1 I0ITyHe IIOMeHYTOI 3aKoHa.

Ta naMIMjaTNBA je 10 ocTasia Oe3 onrosopa.

3amrTuTHUK rpabana je Brragm Perry6ike Cpbuje nogHeo m VHUIMjaTuBY 3a M3MeHY
3aKkoHa O KyJATypu KOjOM ce IIpeljlake ycarilalllaBarbe Ofpendu oBor 3aKoHa O
3acCHMBaFby pajHOT OfIHOCa Ha HeoppebeHo, ogHOCHO offpebeHO BpeMe y ycTaHOBaMa
KyJIType, ca IybeM 300r Kora Cy JIOHeTe, ofperndaMa APYIVX 3aKOHa 1 MebhyHapomHo
IpU3HATVM  CTaHOApAWMa, Kako He Ou mpenicTap/bajsie CTaJIHY  IIPETHY
3arapaHTOBaHVM IpaBuMa rpabana. Pasjor n 3a oBo HerlocpemHO oOpaharmse Branm je
YMIbEeHNIIA /1A je TOKOM IIOCTYIIKa KOjI je IIPeTXOIHO BODeH MO IIPVMIBEHOj IIPUTY KO
CTPYYHOT yIpyXXera M YMeTHMYKe yCTaHOBe, MMHNCTapCTBO KyJIType 00aBecTVIo
3amTuTHMKA rpabaHa 1a He cMaTpa IOTPeOHMM IIpedy3VMarbe IIOMEeHYTVX M3MeHa.
3amTuTHMK TpabaHa je oleHMO 1a je IeymicxomHMje ma mpern, Bramom PerryGmiike
CpbOuje vHWMIMpa WCHpaBbarke IIOMEHYTHX OIpen0M Hero pa, Kao OBJIamtheHm
Ipefiaray, Hokpehe mocTyak orieHe ¥1IX0OBe yCTaBHOCTIA

W Ta iaumjaTrea Biiagu je ocraa 6e3 onrosopa.

ITotniyHmje w3BpuIaBarbe MebyHapomHmx oOaBe3a W OCTBapuBame YCTaBOM
rapaHTOBaHOr IIpaBa IpabaHa, ogHOCHO oDOaBe3e Ip’KaBHMX OpraHa, jaBHMX CITy>XOw,
opraHa ayTOHOMHe IIOKpajuHe ¥ jeOuHMIA JIOKaJIHe caMoyllpaBe [ia IIpu
3arolUbaBaky BOe padyHa O HAIlMOHJIHOM cacTaBy CTAaHOBHMIIITBA ¥ OfroBapajyhoj
3aCTyIUbeHOCTM ITpMUIIaJIHMKa HaAIMOHAJIHMX MamblMHa PYKOBOOWIO je 3alllTUTHMKA
rpabana na Bmagm ynoytm VlHuUnmjatMBy 3a M3MeHy 3aKOHa O JIp>KaBHUM
CTyXOeHMIMMa ¥ APYTMX 3aKOHa KOju ITpONNCHjy HauuH Bobera eBuIeHIMja O
HalVOHAJIHO] IIPUIIAAHOCTYU 3aI0cIeHnX. Y momMeHyToj VIHuujatrBu ce mipejiaxe, ¢
mwbeM moBehaBama ydernha HDpuITagHMKAa HAIlMOHAJIHMX MamblMHA y OpraHuMa
IpXaBHe yIIpaBe, IIOKPajHCKMM OpraHMMa, OpraHuMa JIOKaJIHe caMoylipaBe U
MIPpaBOCYIHMM OpraHMMa, I[IpOIVCHBaKbe IIPaBHOI OCHOBAa 3a yBODbeme 1 HaulMHa
Boberba eBUIIeHIIMje O HalVIOHJIHO] MPWUIIAJHOCTY 3aIloC/IeHMnX, MMajyhm y Bumiy
1ocebGHY OCeT/bMBOCT TaKBUX MOfaTaka, y CKjIady ca 3aKOHOM O 3aIlITUTH IIofIaTaka O
JIMYHOCTMI W Y3 YBaXaBalbe UMI-eHMIle Ja je Ws3jalllibaBalbe O HalMOHaJIHOj
HNPUIIAJHOCT CJI000AHO. YBobeme eBueHIMje O HalVOHAJIHO] IPUIIAJHOCTU je
HeOIIX0JlaH yCJIOB 3a Ipubabibarbe MojaTaka O HallIOHAJIHO] CTPYKTYPU 3allOCJIEHVIX Y
ApXXaBHMM oOpraHMMa Oe3 Kora Huje Moryhe IUlaHMpame [IyropodHux Mepa
3arolUbaBarba [IpUIaHMKA HallMIOHAJTHMX MarbyHa.

IIpemyioxeHe mM3MeHe jOII YBeK HVCY W3BpIIeHe HUTHU Cy ITPOIVCKU M3MEH-eHV, U Ta
VHUIIMjaTVBa ocTala je 6e3 ofgrosopa.

ITosorom ymyhusamsa ITpeyiora 3akoHa o M3MeHama U JIollyHaMa 3aKoHa O IUIaTaMa
ApXaBHMX CTy)XOeHMKa ¥ HaMellTeHMKa HapogHoj cKymmTuHM Ha ycBajambe,
3amrTuTHUK rpabaHa je yryTuo Brtagy VHunpjaTuBy 3a IOfHOIIeH-e aMaHMaHa Ha
ITperyior 3akoHa 0 M3MeHaMa ¥ JolTyHaMa 3akoHa O IUlaTaMa Jp>KaBHUX CITy>KOeHVKa
VI HaMmemTeHMKa. IIpemyIokeHOM M3MEHOM ce TeXM CTBaparby IMPaBHOI OCHOBa, y
IIOMEHYTOM 3aKOHy, IpeMa KOMe W He3aBUCHWM [Jp>KaBHM OpraHy, OJHOCHO
PYKOBOAMOLM HEe3aBUCHUX [Ip)KaBHUX OpraHa, MOTY akKTMMa 3a 4uje JOHOIIeHe Cy
ojiamheHy, ITpONMCUBaTH ITocebaH IUIATHM PeXMM 3a 3ariocjieHe KOjui HermocpeTHo
pazie Ha cClipoBobery KOHTPOIHMX (PYHKIIMja He3aBMCHNMX opraHa. Ha Taj HaumH 6u1 ce
VI3BPIIWIO ycarjlallaBarbe IUlaTa 3aloc/IeHVX y He3aBUCHUM Ap)KaBHMM OpraHuMa ca
Beh mocrojehmM moceOHMM IUIATHUM peXMMVMa 3a 3arlocjieHe y IPYIUM JAp’KaBHe
OpraHvMa 4Yuju paj, KOHTPOJIMIIY W FbMXOBVM IUIaTaMa. Y IIPaBHOM CUCTEMY
Penry6rmmke CpOwje, mopes, ommTer IUIaTHOT peXyuMma IpersubeHor 3aKOHOM O
IUIaTaMa JOpXXaBHUX CIIy’kOeHmKa v HamernreHuKa (,Ciryxx6enn rmacamuk PC”, 6poj
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62/2006, 63/2006, 115/2006 11 101/2007), mocToju HM3 HoceOHMX IpoIca Koji cafpke
IIpaBHVM OCHOB IIpeMa KOMe PYKOBOIMOILIM IIOjeAVHMX OpraHa Jp’kKaBHe VIIpaBe,
IMOCeOHMM aKTVMMa, PeryJIMIly NWUTarmke IUIaTa 3alloCIeHNX y TUMM OpraHMMa Koju
o0aBsbajy moceOHO cijloXeHe, 0OVIMHe, Telllke ¥ OArOBOpHe IociioBe (3akoH o Bojcin
CpOuje; 3axon o BojHoOe3bemHocHO] arentnji 1 BojaoOaBerrtajHoj arennyji; 3akoHa
o moyMumju; 3aKOH O TajHOCTY IIOfIaTaka; 3aKOH O IIOPeCKOM IIOCTYIIKY ¥ IOPeCKOj
apvmuHMCcTparju). Hemyro sarmm, 3amrmutHuk rpabaHa je oOaBerTeH mvicMeHMM
myTeM J1a je Birama mpocitemia nomenyTy ViHunmjatrey MuHMCTApCTBY 3a Ap’KaBHY
yIIpaBy M JIOKaJIHY camoyIpaBy a [Iperyiora 3akoHa o M3MeHaMa ¥ IOITyHaMa 3aKkoHa O
IUIaTaMa Jp>KaBHMX CITy kKOeHMKa ¥ HaMeIIITeHVIKa je YCBOjeH 0e3 IIpeyIoKeHe 3MeHe.

3amrmuTHUK rpabaHa ymnyTno je MuHMCTapcTBY 3a Ap)KaBHy yIIpaBy U JIOKaJIHY
camoynpaBy VIHuiujaTuBy 3a yHampebuBame IIpaBHOI OKBMpa 3a OCTBapuBaH-e
aKTMBHOT OMpauKor IlpaBa JMIla JIIIIEHUX cI00ofe Ha JIOKaJIHMM M300puMa paiu
oMmoryhaBarma Heropor [IeJIOTBOPHOI U edWKacHOr Bpllema. Y HaBeleHoj
VaunyjaTvieu  nipejiokeHo je MuHucTapcTBy 3a Ap)KaBHY VIIpaBy W JIOKaJIHY
caMoyIpaBy, Kao OopraHy HaJJIeXKHOM 3a I10CJIOBe JIp>KaBHe yIIpaBe KOjii ce OJfHOCe Ha
n300pe 3a opraHe JIOKajIHe caMoOyIipaBe 1 Hocuolly m3paze Haipra 3akoHa o m3bopy
OfI0OpHMKa, [la M3MeHM pelllere IpeMa KoMe ce aKTMBHO Oupayko ITpaBo JIMIIa
JIMIIIeHNX ¢J10007ie Ha JIOKaJIHMM M300pMMa ¥MMa OCTBapMBaTU CXOJHOM IIPVIMEHOM
ofperaba 3akoHa O M300py HapOmHMX IOCIaHMKA, Oymyhm ma ce To pemteme Beh
ITOKa3ajIo Kao HeJleJIOTBOPHO jep JIMIMMa JIIIIeHUM CJ100071e CMeIITeHVM y 3aBOMMa
3a W3BpIlIere KPUBUYHMX CaHKIIMja HUje oMmoryheHo pga Ijlacajy, 4mMMe UM je
nospebeHo YcraBoM 1 3aKOHOM O JIOKaJIHMM WM300pMMa TapaHTOBaHO aKTMBHO
6upauxo mpaso. Ilocrojeha Bepsuja Hampra 3akoHa o m3bopy ombopHMKa U Hajbe
caZlpXXu offpeni0y Ha uMjy IIoTpedy Memarba je yKazaHO IoMeHyToM VIHuIjaTBOM.

C ob3upom Ha TO Aa y PenyOmuim Cpbuju Huje ycraHOBbeH HUTH ofpebeH opran
KOju1 OM BpIIIMO ITOCeTe pajiyi IpeBeHIje TOPType U APYIVX CypOBUX, HeJbYACKMX VI
NoHVDKaBajyhmx KasHM ¥ IIOCTyNakKa, y CBaKOM MeCTy TIjle ce Hajla3e WIM MOry
HajIa3uTK JInlia juileHa ciobone (HarpoHamHy npeseHTHBHM MexaHM3Ma), Mako je
3akoHoM o patudukanyju OnmyoHor mporokosa y3 KoHseHLVjy IIpoTUB TOpType
APYTVIX CypPOBUX, HeJbY/ICKMX VIV HOHVDKaBajyhyx KasHu 1 MocTyIaka yTepbeHn pok
OfJaBHO ¥CTeKao, 3alITUTHUK TpabaHa je y capaamy ca MuHMCTapcTBOM IIpaBiie U
MuHycTapcTBoM 3a Jby[CKa WM MarbMHCKa ITpaBa ymnyTno ViHumujatmBy 3a msMeHy
3akona o parudukanuju OnuyoHor mporokosa y3 KoHBeHIMjy ONpoTuB TOpType u
APYTVX CYpOBUX, HeJbYACKMX WIV IMOHVDKaBajyhnx KasHM M IIOCTyIIaka. Y ITOMeHYTOj
VHULVjaTUBU ce ucTude na je PemyOimka CpbOuja, kao m cBe [apyre gp’kase
norovicHuile OnupyoHor mnportokona y3 KoHBeHIMjy IHpOTHB TOPType W OPyIuX
CypOBUX, HeJbYACKMX VWJIM IIOHVDKaBajyhmx KasHM 1 TOCTyTaKa, IIpeys3esia obaBesy Ja
yCIIOCTaBy WIM OApefu jeqHO WIM Bullle Tejla Koje he BpmmTy yHKIMje
Hanponannor nmnpeseHTMBHOr MexaHwsma. Hemyro HakoH mogHOIIera oOBe
vHujatuee MUHMCTapCcTBO 3a JbyCKa M MarbMHCKa IIpaBa mspagwio je Harpr
3aKOHa O M3MeHaMa U JjolnyHama 3akoHa o paTudwmkanyuju ONIMOHOr IIPOTOKOIa y3
KonBennujy mpoTus TopType M JPyTMX CypPOBUX, HeJbYICKMX VIV HOHVDKaBajyhvx
Ka3HM ¥ IIOCTyIlaKa IpeMa KoMe ce 3aIllTUTHMK rpabaHa ycTraHOB/baBa Kao OpraH
HaJlJIeXXaH 3a Bpllerse yyiore HaryoHaHOr mpeBeHTMBHOT MexaHv3Ma. MUHMCTapcTBO
je momenyTn HaupTt mocimamo HamieXXHyM Op>KaBHVM OpraHyMa Ha MUIULEHbe paju
yTBpbuBara Ipefijiora 3akoHa — 110 MHUIIMjaTVBY ce ITocTyTa!
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5. Munubewa 3alITMTHUKA rpabaHa V IIOCTYVIIKYV IIPpUIIPpEME ITPOIIMcCa

3amrmuTHUK rpabaHa je TokoMm 2010. ronuHe y oKBUpPY HOpMaTWMBHE A€JIaTHOCTU a0
YeTUpU MUIIUbeHa Y IIOCTYIIKY IIpMIIpeMe 3aKOHa, OIIITHUX aKaTa U Jpyrux IpoIvca
KojuMa ce ypeDyjy rmMrara o 3Hadaja 3a 3aIllITUTY ITpaBa rpabaHa, 1 TO:

1. Ha 3axteB MuHucrapctBa ofdpane 3amTUTHUK I'pabaHa 1ao je Munbserse Ha
Haupr HammonaHor akmyoHor 1wiaHa 3a npuMeHy pesonyuuje 1325 Casera
Oe3benHocT Yjenumennx Hauyja '2Kene, mup u 6e30emHocT" y Perry6rmim
CpOuju 2010.-2015. ronuHe, y KOMe je M3HETO CXBaTambe Jla HaBemeHM Harpr
IIpeficTaB/ba KBJIMTETAH OIIITHM aKT, KOj M3pakaBa HEOIIXOIHe JIeMOKpaTcKe
TeXH-e caBpeMeHOr IpPYIITBa Jla Kpo3 IOIIToBamke MebyHapogHMX cTaHIapaa
IOIIpVHece IOIITOBAaKY KaKo 0e30eHOCTV TaKo M pOIHe PaBHOIIPABHOCTU Y
Cpb6ujn. VcTroBpemeHo, yKa3aHo je Ha I1oTpeOy Ja ce HasejleHn HaripT momynm
ofpermbaMa HajHOBMjIIX IIpaBHMX akaTa YjemumeHMx Hamyja, EBporickor
napsamenTa, Casera EBpore, oHOCHO /1a ce 1ojaM Oe30elHOCTV IIpOIIPY U
BaH BOjHe ¥ IIOJIMIIMjCKe IIVMeH3Mje KOHIIeIITOM XyMaHe Oe3zbermHoctn. Ha
Kpajy, MCTaKHyTa je HeOIIXOJHOCT Ja ce pojHa eMaHIMIaIlija CXBaTu
KBaJIMTAaTVMBHO a He caMO KBaHTUTaTVBHO;

2. 3amrutHUK rpabaHa je Ha 3axTeB YIpyXera Ipupebusada mrapa Ha cpehy
nao Mumnubserse 0 moTpebu ycBajarba aMaH[IMaHa HapOIHMX ITOCIaHMKa Ha
wiaHose 35. 1 38. IIpemstora 3akoHa o0 M3MeHaMa 1 JIollyHaMa 3aKoOHa O urpama
Ha cpehy paay NOTHyHMjer OCTBapuBakba IIpeBeHTUBHE CBpPXe HeroBor
noHomlera. Vimajyhmu y Bumy na je MuHwucrapctBo duHaHCHMja HPUXBATIIIO
VaunyjaTtuey 3amTuTHUKa rpabaHa 3a mM3MeHamMa M JIollyHaMa 3akoHa O
urpama Ha cpehy n3 2009. rogmune, aimm ga Ilpemyior 3akoHa o M3MeHaMa U
JoryHaMa 3aKoHa O MrpamMa He cafpXXy CBe HeOIIXo[iHe ofper0e, 3allITUTHUK
rpabaHa je M3pa3no cxBaTame J1a je MOTPeOHO, YKOJIMKO ce >KeJInl OCTBapyBarbe
IpeBeHTMBHOT edpeKTa Ha y4yecTBOBar-e MaJIoJIeTHVX JINIia Y Urpama Ha cpehy,
dopmyrmcaTt onpendy KojoM ce Mpenmsyupa IITa ce cMaTpa yhasbeHolrhy o
00pa3oBHIX yCTaHOBa, Kao U ofpendy KojoMm ce mpensuba obasesa rocebHOr
Haz30pa Hajl, yJIackOM y UIpaoHuIle Ha cpehy, 1ITo HaBemeHV aMaHIMaHW U
4lHe;

3. Ha wnwummjatusy rpymne rpabana koju cy Owm wiaHosu Pagne rpyre
Munucrapctsa 3apasiba 3a um3pany IlpaBwiHuMkKa o ycjIOBMMa, HaduHY,
IIOCTYIKy ¥ OpraHM3aluju CIpoBoberma KBajUTeTa CTPYYHOr paja
3[paBCTBEHMX YCTaHOBa, IpMBaTHe IIpakce, 3[paBCTBEHUX paJHUKa U
3ApaBCTBEHMX capaJHMKa 3allTUTHUK IpabaHa fgao je Mumuberme o moTpedu
IIOCTOjarba OIpPeadV O CHOJBHOj IIpOBepM KBaJIMTeTa CTPYYHOI pama y
niomeHyToM IIpasmwtaNKy. Passor 3a oopaharse 3amTuTHNKY rpabana 6wte cy
HarloMeHe IIpaBHe CJIy>kOe MuHMCTapcTBa 37paBiba, KOje Cy HAOCTaBJbeHe
MVHICTPY 3/lpaB/ba HaKOH INTO je KOHauaH TekcT [IpaBmiHMK ycaryaiieH, a
KOjMa ce W3pakaBa CyMHba Yy 3aKOHWUTOCT ofperdwm Koje omoryhasajyjy
rpabaHnMa, Kao WHMIIMjaTOpWMa BaHpeHe CIIOJbHe IIpoBepe KBaJIUTeTa
CTPY4YHOI pajia 3[paBCTBEeHMX YCTaHOBa, YBWUJ, y WM3BeIllTaj O W3BPIIEHOM
HaJI30py U MpaBO Ha IIOJHOIIIeHe IPaBHOI JieKa. Y IIOMeHyTOM MWIIUbeHY
3amTuTHUK rpabaHa je McTakao ga He Hajlas3M pasjiore 300T KOjyX IIpejIoKeHe
ompene O CIIOJbHO] IPOBEPM KBaJIUTeTa CTPYUHOI pafa HIUCY y CKIaly ca
npaBHUM crcreMoM PerryOivike CpOuje HuTH 300T Kojuix OHe He Om Moryte ma
Oyny mnpuxsahene op crpaHe Mumnncrapcrsa 3apasba. IllraBuine, ca
CTaHOBMINTA HaJIKHOCTM 3alllTUTHMKa rpabaHa je ykasaHO Ja jacHO U
NpelV3HO MPOIVCaHV POKOBM 3a OJIyuMBarbe O 3axTeBy W 3a BpIlehe
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BaHpeJIHe CII0JbHe ITpoBepe KBaIuTeTa CTPYYHOT pajia MOTY CaMO YHAIIpeIUTV
paz opraHa yIipaBe, Kao IITO yuellthe rpabaHa 1o 4ymjeM 3axTeBy je ogpebeHa
BaHpe[IHa IIpoBepa y KOHKPeTHOM IIOCTYIIKY KOHTpOJIe TOIPWHOCY He CaMo
OTBOPEHOCTM ¥ TpaHCHapeHTHOCTM paja oOpraHa ympase u  0orboj
obasermreHocty Tpabana Beh omoryhasa moTIyHO W IpaBWIHO yTBpbuBarse
peJIeBaHTHVIX YMEbeHMIIa 1 OKoJTHOCTH. Ha kpajy, y Munubemy je HaBemmeHo ma
je 3a mocTu3arbe Hherope IyHe edUKaCHOCTV IIOTPeOHO IIpoIcaTyi ofpende
KojuMa he OuTw perysmicaH MOCTyIIaK M IpaBHe ITOCIeAuIle KOje HaCTyIajy y
CJTyd4ajy fla MMHVICTap IIPVXBaTH M3jaBJbeHV IIPUTOBOP HIIP. 3aXTeB 3a JJOITYHOM
M3BeIITaja WM BpIllerbe HOBOT IIOCTYIIKa KOHTpOJie, dmMe Ou ce JOoaTHO
Ojadao IIPVHIINII ITpaBHe CUTY PHOCTL.

6. VIHI/II_H/IiaTI/IBe 3d OII€HY YVCTAaBHOCTU "M 3aKOHMUTOCTM

ITopen, mo cajga moMeHYTMX oOBJlanthera y OKBUpPY 3aKOHOaBHe J1eJIaTHOCTW,
3amTuHUK rpabaHa je ossantheH fa 1pert YcTaBHMM CyZI0M IHOKpeHe ITOCTyTIaK olleHe
YCTaBHOCTM ¥ 3aKOHWUTOCTV 3aKOHa, JIPyIMX MpoIlca WM OIINTMX akara (wiaH 19.
3akoHa 0 3amTUTHUKY IpabaHa).

3amrmutHUK rpabaHa je Tokom 2010. roguue mpummo 20 3axTeBa 3a IIOKpeTar-e
IIOCTYIIKa OlleHe YCTaBHOCTM WM 3aKOHWUTOCTM 3aKOHa, JIPyTMX IIPOIIMCa ¥ OIIITUX
akara. Y okBupy Tor Opoja, 14 3axTeBa cy nogHesa pusMdKa JInIia 0K Cy II1eCT 3axTeBa
mojiHesla ITpaBHa Jmila (jedaH 3axTeB je Owmo 30MpHM 3axTeB Haj3HauYajHUjUX
opraHmsallija IMBWIHOT ApPYIITBa). JelaH IIpeyIor 3a IOKpeTame ITOCTYIIKa OlleHe
yCTaBOCTV M 3aKOHUTOCTM O110 je colIcTBeHa MHMIIMjaTMBa 3allITUTHUKA TpabaHa.

Ha wmHumjatuey BesiMkor Opoja opraHmsalija LVMBWIHOT ApyInTBa (ABOKaTCKa
komopa Cpbuije, beorpasicku 1ieHTap 3a 6e30eHOCHY MOIMUTUKY, beorpamcku reHTap
3a JbyZcKa IpaBa, I'pabancke nHunMjaTuse, VIHMIIMjaTMBa MIagMx 3a JbyZCKa IIpaBa,
HBO Xene y mpromM, Koammiyja 3a cs1oboman mpuctynn nHdopMalijamMa o jaBHOT
3Hauaja, KomureT npaBHMKa 3a jbyncka npasa - JYKOM, TpancnapentHoct Cpbuja,
HesasucHo ynpyxere HoBuHapa Cpbuje, Yapyxkeme HoBuHapa CpOuje, Yapyxerme
cyauja Cpb6uje, PoHII 3a OTBOPEHO APYIITBO, XeJICHMHIIKM OA0Op 3a JbyZACKa MpaBa,
LlenTap 3a pa3Boj HenpoduTHOr cekTopa, LleHTap 3a permonanmsam, Queeria 1ieHTpa,
Husuiao yapyxerme Mabapa y Cpouju ,, Apryc”, Torumuakm 1eHTap 3a IeMOKpaTujy 1
jbyncka IipaBa, Pecypc mnenrap Herormn, I'pabanckm caser ommrmHe Kpasbeso,
Hapopgnau nmapriament, Jleckosari, Forum iuris Hosu Cani, @onp, 32 0TBOpeHO ApYIITBO
- Cpbuja, Yapyxeme rpabana , Cpererse”, [Toxera, LlenTap 3a yHanpebeme npaBHIX
cryauja, Lenrap 3a nmBwiHy enykauwjy, Bpmar, LlenTap 3a Mup m geMokpaTujy,
PervioHasTHu LIleHTap 3a MambVHe, Buille rpabaHa u rpabankn) 3amrutHuk rpabana n
[ToBepenuk 3a wmHQOpMalMje Of jaBHOI 3Hayaja M 3alITUTy IIOJaTaka O JIMYHOCTU
IIOKpEeHYJIM Cy mpef] YCTaBHMM CyOM IOCTyTIaK OLieHe ycTaBHOCTU wiaHa 128. 3akona
0 eJIeKTPOHCKMM KoMmyHMKanyjama (, Crryxbenn miacamk PC*, 6p. 44/2010) 1 wiaHOBa
13. m 16. 3akona o BojHoGesbemHocHO] areHiju m BojHooOaBelnTajHOj areHIINju
("Coyx6enm mracamk PC", 6p. 88/2009).

Vimajyhm y Busly 11a je ycBajarbe 3aKOoHa O eJIeKTPOHCKMM KOMYHMKaIlijaMa IIPUBYKIIO
BEJIVIKY Kby jaBHOCTV, CTPYKOBHUX VIpYKeHa ¥ He3aBUCHMX VHCTUTYIIMja, 300T
cazp XViHe IIOjeVIHVX OApeIOn ¥ caMor IIOCTYIIKA JIOHOIIeHa, 3allTUTHYK rpabaHa je
ypaaguo pAeTajbHy aHaimm3y MebyHapomHwmx [OKyMeHaTa W CTaHAaphaa Kojui ce
IIPUIMeERsYjy V TOj 00J1acT, yIopeTHOIIpaBHMX MCKycCTaBa, ITpakce EBporickor cyyia 3a
spyncka mpasa y CrpasOypy n Ycrasaor cyna Cpb6uje. Ha ocHOBY HaBeneHe aHaimze
3amutHUK TpabaHa je 3aK/byumo Ia IojeduHe oppernde 3akoHa O €IeKTPOHCKUM
KOMYHMKaIljaMa, CyHnpoTHO YcraBy u obaBesyjyhmmm mebyHapomamM mpaBHVM
aKTMMa, OrpaHIYaBajy WM YKUAajy MOjefdMHe 3arapaHTOBaHe CJI000ze M MpaBa, Te je
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OJUIyuMO Jia IIOKpeHe II0CTyIIaK I1pey, YcTaBHMM cy1oM. VIcToBpeMeHO, 300r UnmbeHuIIe
Ia ¥ 1ojeayHe oxpende 3akoHa o BojHoGe3benHOCHO] areHIju 1 BojHooGaBeITajHO]
areHIVjI Ha CIMYaH HayMH OrpaHM4YaBajy WM YKuaajy IHojefyHe 3arapaHTOBaHe
cs100071e 1 IpaBa, 3allITUTHMK I'pabaHa je omIyuno ga 1pey, YcTaBHUM CyJOM ITOKpeHe
Y TIOCTyIlaK 3a OIleHy YycCTaBHOCTM 3akoHa O BojHOOe3benHOCHO] areHIujn u
BojHoobaser1TajHOj areHIyjL.

3amTuTHUK rpabaHa je IpeyIoroM IOKpeHyo IOoCTyIlak Irpef] YcTaBHUM Cy[JOM pajiu
olleHe YCTaBHOCTM:

1. onmpenbe 3akoHa O eIeKTPOHCKMM KOMyHMKaIyjaMa Koja ITpOICyje obaBe3y
oIrepaTopa fia 3afp ki ITofjaTKe O eJIeKTPOHCKVM KOMyHMKayjaMa y CKJIay ca
3aKOHOM KOjuM ce ypebyje KpMBMUYHM IIOCTYIIaK M y CKJIajly ca 3aKOHMMA
KojuMa ce ypebyje pam ciayx0m Oe3bemHOCTM M paj opraHa YHYTpaIFbMX
IIOCIIOBa, ¢ 003MPOM J1a ce Ha Taj Ha4YMH JI03BOJbaBa IIpVMeHa IToceOHMX Mepa
KOj/IMa ce OfICTYIIa Off TajHOCTY IVicaMa ¥ PYTUX CpeficTaBa KOMyHVKallije He
caMo y CKJTafly ca CyZICKOM ofyTykoM, Beh u Oe3 Hastora cyfia;

2. ompenOe 3akoHa O eJIeKTPOHCKMM KOMYHMKallMjaMa Ipema Kojoj je oreparop
Ay>KaH Jla 3ajp’KaBa MojaTKe Tako Jla UM ce 0e3 ojyiararma MoXke IIPUCTYIUTH,
OJTHOCHO J1a ce Oe3 ojyIarara MOTY JJOCTaBUTU Ha 3aXTeB HajJIeKHOT JIp)KaBHOT
opraHa Ha OCHOBY Koje je Moryha npumMeHa moceGHMX Mepa KojuMa ce OfICTyIIa
OJ1 TajHOCTV IVICaMa ¥ APYyTWX CpeficTaBa KOMYHMKall/je He caMo y CKJIajly ca
Cy/ICKOM OfJTyKOoM Beh 11 Ha 3axTeB HajljIe)XHOT JIp>)KaBHOI OpraHa;

3. ompenbe 3akoHa o BojHOOe30emHOCHO] areHiju u BojHOOOGaBemITajHO]
areHIMju Koja Iipepuba 1a BBA, Ha ocHOBY Hajlora IupeKTopa areHIyje i
JIMIla Koje OH OBJIacT IpUMerbyje oceOHe IOoCTyIKe 1 Mepe, Meby KojuMa je 1
TajHM eJIEKTPOHCKM Haj30p TeJleKOMYHMKallija i MHPOPMaIMOHNX CUCTeMa
paau MpuUKyIUbarba IIOfaTaka O TeJeKOMyHMKAIlMOHOM caoOpahajy u
JIOKaIljui KOpWUCHMKa, 0e3 yBWUIa y HMXOB cafpXKaj, INTO IIpefcTaB/ba
IIOCTyIIaK, OJHOCHO Mepy KOjOM ce OACTyIla Off TajHOCTV IIVICMa M JIPyIuX
cpericTaBa KOMYyHUIIMpara, Te OM ce cMesla IPUMMEHUTV CaMO Ha OCHOBY

OITyKe CyJia;

4. ompenbe 3akoHa o BojHobOe3bemHOCHOj arenumju u BojHOOOaBerrTajHO]
areHIMju Ha OCHOBY Koje BBA mma mpaso Ha moOujarme mH@OpMaliuja of
TeJIeKOMYyHVKAIVIOHMX ~ OIlepaTopa O KOPWCHUIIVIMA HUXOBUX YCIyTa,
obaBJbeHO0j KOMYHMKaIIMj1, JIOKaIMju ca Koje ce obaBsba 1 JIpyTHX IIofaTaka off
3Havaja 3a pesyJITare IpyMeHe IToceOHMX IocTyIaka ¥ Mepa, YuMe ce 3ajiupe y
IIPMBATHOCT IIVICaMa U IPYTVIX CpeficTaBa KOMyHUIIMpara 0e3 ofjIyKe cysia.

CamracHO J1ocajlalllFbMM CXBaTambVMa ¥ IIpakcy, 3alllTUTHUK TpabaHa je 1 OBOM
NPWIVIKOM WCTakKao J[Ja je MepUTOpHa OjIyKa YCTaBHOr cCyda O NOuTarbuma
ITOKPEeHYTVM OBVIM IOCTYIIKOM M3y3eTHO OUTHa 3a OCTBapuMBame 1 3allITUTY CJ1000/1a 1
IpaBa Koja Cy TeMesb VM TapaHT [Ja/ber APYIUTBEHOI pas3Boja, M 4YMjii Ce€ JOCTUTHYTU
HUBO, ITpe€Ma yCTaBHVM rapaHTujaMa, He MOXKe CHVDKaBaTIL
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IV OCTAJIE AKTBHOCTU SAIIITUTHUKA
IPABAHA

1. SamrruTHUK rpabana v Mmenmnjnma

Y nopebemy ca noparMa 13 HpeTxojHe TpW TojMHe youdaBa ce 3HadajaH IOpacT
VHTepecoBarba Me[yja 3a MHCTUTYLMjy 3amTuTHuKa Tpabana PemyOimke Cpbuje.
Taxo ce y 2009. roguum Opoj Hammca o 3alITUTHMKY IpabaHa y IITaMOaHUM U
€JIeKTPOHCKMM MeJIMj/iMa YABOCTPYYMO Yy OJHOCY Ha IIpeTxoiHy roauHy. Pact
VHTepecoBakba MeIyja 3a aKTMBHOCTM 3allITUTHMKa rpabaHa HacrasibeH je u y 2010.
rogyHu. To ce HApOUYMTO OJTHOCK Ha eJIeKTPOHCKe MeJiuje, y KOojuMa je IIpMKa3saHo Tpu
IyTa BuUIlle Mpwiora y ogHocy Ha 2008. ronuHy, 1 3a ckopo TpehuHy Buille y ofHOCY
Ha 2009. roguny.

Toxom 2010. rommue o0jaB/beHO je 924 HOBMHCKa WiIaHKa (M3jaBa, W3BeIITaja,
CaoIllTera, KOMEHTapa, YKbyuyjyhum u TekcroBe y KojuMa ce WHCTUTYIIMja
3amTuTHUKa TpabaHa camMo crioMuEbe y HEKOM KOHTeKCTy) y 29 smcrtoBa, 1 280
TeJIeBU3MjCKMX IIpWIora pasHMX >KaHpoBa Ha JleceT TeJleBM3Mja ca HallVIOHaJIHOM
IIOKpVBeHOIIhy.

3anaxeHOM HaCTyIly y MedujuMa JOIpUHeNIa je OTBOPeHOCT WHCTUTYIje W
CIIpeMHOCT 3alllITUTHYMKa I'pabaHa 11 leroBMx 3aMeHMKa J1a capabyjy ca HOBUMHapuMa.

ObGjasipeHo cy 53 KomeHTapa 0 3amITUTHUKY Ipabana. Hajsurre y ymcrosumMa by
(15), Iomruka (14) n Hanac (11). OcuMm HOBMHapa, 1 caM OoMOy/IcMaH ce pemoBHO
oIJlalllaBao0 ayTOPCKMM TeKCTOBMMa pearyjyhu Ha akTye/lHa [elllaBarba Be3aHa 3a
HeJIOKPYT HeroBor paja. 3allTUTHUK je y KoMeHTapuMa (oOjas/beHo 12) ykazao Ha
npobjieMe y HallleM 3[paBCTBy, W3HOCKO MUIIUbeHe O IIpemIory 3akoHa O
eJIeKTPOHCKMM KOMYHMKaIyjama, O pajiy IIpaBocyba Kpo3 IIpM3My TOKa CYICKOT
npoiieca 3a youcrso bpuca Tarona, o Hannperky Cpbuje Ha myTy Ka EBporickoj yHwmju, o
MoBepJbMBOCTU MHQOPMallrja off jaBHOTI 3Hadaja. Menwuju cy objasmn u 10 mHTepBjya
ca 3amrTuTHMKOM rpabana, ox Tora miet y Ioymrvim, Tpu y Brmity m nsa y anacy.

Y Ttoky 2010. rommHe Hajuile TeKCTOBa O 3alITUTHUKY TIpabaHa objaBwm cy
paesHvny by, Tlormuka v [Janac, Mok cy of TeleBusMja Haj3auMHTEepecoBaHMjI 3a
pan ose wmHcTUTylMje Owm PTC, B92 u Ilunk. bam Ha oBuM TeseBusMjama cy
3aIITUTHUK TpabaHa 11 F-eroBy 3aMeHUIIM HajBuIlle TOCTOBaIM, YKYIHO 12 myTa, 0K cy
v3jaBe JaJiv refeceT Iy Ta Off YKYITHO 68 eMUTOBaHIX.

3ajararse oMmOyJicMaHa 3a M3MeHe 3akoHa O eJIeKTPOHCKMM KOMYHWMKallujama, O
jaBHOM WH@OPMMCarby WIM O TajHOCTV IIOJaTaka O JIMYHOCTW HOXMBEJIO je ITyHY
NOApIIKYy jaBHOCTM. Takobe ce ca BeMKMM WHTepecoBameM W3BelllTaBajio O
3ajeHNYKOj IToceTr oMOyICMaHa M IpefceHNMKa Jp’kaBe MeCHOj 3ajemHuIn JaOyka
kop IlaHueBa, o craBoBMMa 3amITMTHMKA rpabaHa y Be3u ca IIOCTYIIKOM pemsdbopa
cynmja, Kao 1 o oKpyryioM croiy rocsehernom Kopekcy mobpe ympase.

2. Caonrrema v madopmarje

3amrruTHUK rpabana ce y 2010. rogmHM oryacro 57 myTa caoIInTerMa 3a jaBHOCT, Y
cuTyauujaMa Kaja je IIpOLIeHVO [Ja Yy COLMjaIHOM OKPYXXKebY W IOJIUTUYKOM CUCTEeMY
IIOCTOje TIperipeke Koje oHemoryhasajy ocTBapmBarmbe JbYICKMX M MaFMHCKMX IIpaBa
rpabaHa  J1a je HEOIIXOIHO yIIO30PWUTH jaBHOCT Ha OBaKBe I1ojaBe. Y caoIllTermMa Cy
IIpeICTaB/beH! CTaBOBY VIHCTUTYLIVje II0 IIOjeOVHVM IIUTarbVMa, ali M YIIO30peHU
ApXXaBHYM OpraHyW KoOju HUCYy [O00po obaB/basii CBOjy OCHOBHY YHKIWjy -
ocTBapuBame IIpaBa rpabana. IlpencraBbeHe cy Teme Koje cy pasMaTpaHe ca
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CTaHOBUIIITa 3alTHTe 1 yHarpebera JbYICKMX MpaBa M Koje Cy M3a3uBajle HajBuIle
nosieMrka y jasHoctu. CaMuM TUM 3afupasie Cy y HpaBHY, ajli M IIMPOKYy OOJacT
COIIVIO-TIOJIMTUYKOT 1 €KOHOMCKOT CHCTeMa.

JaBHOCT je penoBHO MHQOpPMMCAHAa O aKTMBHOCTMMA IIpefCTaBHMKA WHCTUTYLMje
3amrTuTHMKa rpabana kpo3 166 mojeqyHayHMX MHPOpMalja, objaB/beHMX Ha Bed
npeseHTalMju 3alITUTHMKA rpabaHa, a Koje Cy Yy BeJMKOM Opojy Iipeysumaiv u
IITaMIIaHM ¥ eJIeKTpoHCKM Menwmju. VHdopmaiije cy y Hajsehem Opojy mpaTmiie
aKTMBHOCTM 3alllTUTHMKA rpabaHa M cTpyuHe ciIyX0e MHCTUTyLMje 3allITUTHMKA
rpabana, a oOyxBarajie Cy pe/loBHe M KOHTpPOJIHe IToceTe JAp KaBHVM MHCTUTYIMjaMa,
capajiiby ca MpeXoM oMOyJicMaHa y 3eM/bM M MHOCTpaHCTBY M MebyHapomHum
opraHmsanjama, yduernhe y paHmma 3amruTHuka rpabana mmpom CpOwuje,
npefaBariMa ¥ CHEUMjaJIUCTUYKMM CeMMHapyMa ¥ HacTylle Yy eJIeKTPOHCKUM
MenujuMa. Y OfHOCY Ha IIpeTXoiHe TOojVHe WHTepecoBarbe Mefyja 3a aKTMBHOCTU
3amrTuTHIKa rpabaHa je y 3Ha4ajHOM ITOpPacTy.

Toxom 2010. romyHe ycTaHOBJbEHV Cy PeNOBHM cacTaHIM 3alllTUTHMKaA rpabaHa ca
HpecTaBHMIIMIMa MeAyja. 3aK/by4eHo je J1a je OBaKaB BUJ] KOMyHMKallVje HeOIIXOaH,
IIOIITO YIIpaBoO OfI Menuja HoOuja BedmKM Opoj mMHpopMalMja 0 KpllemlMa IIpasa
rpabaHa o1 cTpaHe Jip)XKaBHe aJ]MVHICTpallyje.

3. ITocryname 3amTuTtHmnkKa rpabana npema 3aKoHY 0 ¢JIOOOITHOM
opucryny vHdopMaljamMma o jaBHOI 3Ha4daja

Y Ttoky 2010. rogmne, 3amTuTHMUKY rpabaHa je yKymHO IofgHeT je 31 3axTeB 3a
OCTBapwBarbe IIpaBa Ha MPUCTYI MHPOpMaIjama, o, dera cy rpabanu nmogHerm 19,
Menwuju jemaH, a 11 3axTeBa 1ogHesIe Cy HeBJIaJyHe OpraHusalyje.

Ha cBe 3axTeBe je OIroBOpeHO akTMMa 3allITUTHMKa rpabaHa y 3aKOHCKOM POKY. Y
2010. rogmHM HUje Omito ombavueHMX 3axTeBa. [loHeTa Cy IBa pellleha O OIOMjarby
3axTeBa 3a cJ1000/1aH NPUCTYH MHMOpMaIjaMa off jaBHOT 3Hayaja.

Haknare 3a ocTBapmBarbe IIpaBa Ha IIPUCTYII MHAOpPMaIIijaMa ol jaBHOT 3Ha4aja HUCY
Harwtahmsane.

4. MebyHaaponHa capaama

3amrrutHuK rpabanHa je TokoMm 2010. rogmMHe HacTaBMO ca MHTEH3VBHOM
MebyHapogHOM capagrbOM Ha MyJITWIaTepaHOM W OwlaTepalHOM —IDUIaHy.
YHanpebena je capamma ca perMoHaJIHMM W €BPOIICKMM  MebyHapomHMM
opraHmsanyjaMa M WHCTUTyLMjamMa, Kao ¥ FbMXOBUM CHelVjajI30BaHUM TeJIMa.
YcnocrapibeHM MexaHM3MM capaiibe ca OMOyICMaHVMa eBPOICKMX Ap)KaBa, KojuI Cy
ycBojeHM Ha MebyHapogHMM KOH(epeHIIjaMa ¥ APYTMM CKYHOBMMa Y HPeTXOIHVIM
rogvHaMa, OCTBapyjy ce Ha pedOBHMM KOHdepeHIIjaMa, OKPYIJIMM CTOJIOBMMA,
ceMMHap¥Ma, TPeHMH3VMMa U APYTVM edyKaTVBHUM ¥ OCTaJlM CKyIIOBMMa KOju Cy
OpraHM30BaHM y 3eMJ/bU V1 THOCTPAHCTBY.

Vuctutynja 3amTuTHNKA TpabaHa je akpeguTosaHa Kao Haronanmna uHCTUTYIIjA
3a JbyAcka pasa (NHRI) v Tom npwiikom joj je moperbeH Hajpuim , A” cratyc. CraTyc
je momermo MebynaponHn KoopamHalMonn ombop HarmonamHwmx mMHcTHTYLIMja 3a
myncka npasa (ICC) xoje ce OaBe mpoMOIMjoM ¥ 3aIlITUTOM JhYIACKMX IIpaBa.
MebyHnaponHn KoopayuHaIMOHM ombOop mpoMmosuille HaryoHasaHe mMHCTUTYLMje 3a
JbyJICKa IIpaBa, OCHAaXYyje bMIXOBe KanauureTe y ckiany ca [lapuckuM npyHOmmmMa m
00e30ebyje mmepcTBO Y IIPOMOIIMjIL V1 3aIITUTH JBYICKVX IpaBa.
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Mucturynuja 3amTtutHrKa rpabaHa je mocrasia wian MebyHapogHor mMHCTUTYTa
OmMmbyncmana (IOI), xoju mpepcTas/ba I0OaIHY OpraHM3allMjy 3a capaiiby BUIIle Off
150 mmctuTymmja OMmOyncmana. Ilopen onpkasamba nepuoauyHMX KoHepeHIMja,
Mebynapogan wHctuTyT OMOyacMaHa IofacTHMde pasMeHy WHQopMallMja Ha
pernonasiHoM 1 MebyHnapogHoMm HuBoy. Takobe, 3amTuTHUK TpabaHa je rocTao wiaH
Vopyxemwa wmebyHapomHux OwmOyncmana (AMO), koju je mocseheH mpomoryjn
JeMOKpaTuje, BjlajlaB/He IIpaBa ¥ COIMjaJIHOT MWpa Ha MOAPYYjy MeIUTepaHCKVX
3eMasba.

VY capagmu ca OMmOyncmanoM I'puke m Xostannmje 1 EBporickiM 1ieHTpoM 3a jaBHO
IIpaBo, a 1101, IIOKPOBUTEILCTBOM Efponcke yruje, 3alITUTHUK rpabaHa cIipoBoy IpyTy
roguHy Twinning mpojekTa IOfpIlIKe jadyary MHCTUTYIMje 3allITUTHMKa rpabaHa, y
OKBMpY KOra cy ofpXaHu OpojHM ceMuHapuM W edyKallje 3a 3arocjieHe Y
VIHCTUTYLIVj U

Mynartunarepaniza capagiba

MyntwiatepasiHy capaimpy 3amrTuTHuKa rpabana y 2010. romyHm KapakTepwulie
BeJIMKM ycroH. VI3nBajajy ce ciemehn morabaju:

- Mebynapogna xondepenija omOyrcMmana ,Yiora M yTullaj MHCTUTYIMje
3amrrutHuKa rpabaHa y yHamnpebemy sbyAckux mpasa” y cenremOpy 2010.
rogute y Towmmcujy (I'pysmja) okymwia je 50 omOyncmaHa 1 MebyHapomamx
opranmsanyja. KoHcraToBaHO je [a IIopacT ayTopuTeTa WHCTUTYIVja
3amrrutHuKa rpabaHa (oMOyrcMmaHa) y IpYIITBY M HMXOBOT yTHIIaja Ha
ApKaBHe OpraHe He 3aBUCHM caMO Off IIOCTOjarba ,IIOJINTUYKE BOJbe” yHyTap
BJIaCTM ¥ IIpaBHOT OKBUpa [lejioBarba, Beh M of capamme ca Meaujuma U
VIHCTUTYIMjaMa HUBVJIHOT APYIITBA.

- Yuemhe 3amrTuTHMKa rpabaHa Ha MebynapogHOM cemuHapy ,Hamsop
6e30e1HOCHO - 0DaBelITajHOT ceKTopa” Koju je opraHmn3oBaH 3a wiaHose CaBeTa
3a HalMoHaIHYy Oe3bemHOCT Vpaka 1 WwiaHOBe MpadKor IapsaMeHTa y jyiIy y
bejpyry (JIuban). 3amrmurHuk rpabana je Owo mnpegaBau o yJIo3uM U
MoryhHOCTVIMa WMHCTUTYIIMje OMOyACMaHa y 3alllTUTH JbYACKMX IIpaBa M O
MPaKTUYHOj IeMOKPATCKO] IIMBIUIHOj KOHTPOIM obaBelTajHO-Oe30emHOCHVIX
CITY KO

- 3BamrrutHuK rpabaHa je ydectBoao on 20. mo 21. okroOpa 2010. rommme y
Crpas3Oypy y omBOjeHMM paJHMM cacTaHIMMa ca 3BaHuMuHMIMMa CaBeTa
EBpomie, OmOyncmanom EY, spanmunmimmva EBporickor mnapriamMeHTa U
wiaHoBuMa rpytre Ilpujatersut CpOuje v v mpencTaBro MeToze VI IPUOPUTeTe Y
pamy, Kao 1 locajjalllie pe3yJITaTe y 3allITUTU 1 YHapebemwy JbyIcKMX IIpaBa.

- 3BamrutHuK rpabana je y 2010. rogmHM HO OpBM HyT OMO y OpWINIIM 1A
Komurery 3a mpasa pgerera y JKeHeBu IIofHece CBOj He3aBUCHM W3BEITaj O
caposobery dDakyITaTMBHOT IPOTOKOJIA O 3aIITUTH Jielle of Ipofaje, Aedje
npocTutyije 1 nopHorpaduje y3 KonseHiyjy o mpasuMa jreTeTa.
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bunarepanna capanma

Y okBupy OwiarepasHe capajre MHTe3MBUpaHa je capajma ca oMOyJacMaHVMa W3
eBpOIICKMX Jp>KaBa, IIpe cBera ca omOyncmaHmma ['puke, Xosmanmmje, Ilmanuje,
Karasmonmje, Aycrtpuje, Hopsemke, m pgpxaBa permona. Llwb cacranaka ca
oMOyJicMaHMMa M3 OBUX 3eMasba OMO je Ja ce pasMeHOM MUIIUbeHa O II0JIOXajy,
objlanhermMa ¥ HauMHy pajia oMOy/JicMaHa, yHaIpeay pajl MHCTUTYLIVja y 3allTUTU
" yHarpebuBamy Jby/ICKMX IIpaBa 1 cj1000/1a.

Kpajem 2010. rogmse, 3amrrutHuk rpabana Perry6rmike CpOuje 3ammoueo je criposoberbe
npojekta Exexmponcku npucmyn 3awmumnuxy epabana (Online Ombudsman) koju
¢dmuancupa Braga Kpassesnne Hopsemke. CeBpxa mpojekTa je ma gorpuHece Behoj
BUZBMBOCTU U JOCTYITHOCTY MHCTUTYIIMje rpabaHnMa Kojui K1Be y MamVM I'pajioBuMa
n ommruHama y CpOuju. Ilpojekar he ce peasmmsoBatm y capagmsu ca
bubmmorekapckum pgpymrsom  CpOuje, OmbmioTekama M  opraHuMa JIOKaJIHe
camoyIIpaBe y JleceT M3abpaHux omuTyHa. Y3 rromoh 6ubimoTtekapa, rpabanm 13 oBmx
ommTnHa he TOKOM HapemHMX TOAVMHY AaHa MONM ITyTeM eJIeKTPOHCKe Be3e [ia
KOHTaKTMpajy 3airrnTHrka rpabaxa.

3amrmuTHUK rpabana je y 2010. roguam ocTBapmo 1oceOHO MHTEH3MBHY capajiby ca
OmMOyncmanoM 3a pgerty Pemybimke Cpricke, koja je Owia y moceTw 3allITUTHUKY
rpabaHa, a ocTBapeHa je M 3ajeHMYKa aKTMBHOCT y oOOJacTV 3aIlITUTe Jielle Off
HellpUMepeHOI' IpuKasuBama y pekjaMaMa. 3axBabyjyhu pearopamy 3alllTUTHUK
rpabaHa 1 ycCIlellIHO pellleHOM CJIy4ajy yKilamara OmiIdbopiosa ca HelpyMepeHUM
CJIMKaMa Jielle jeHoOr mpowmsBobaua pyOspa 13 CpOuje, mMcTu emwior umasia je u
uHTepBeHIMja OmMmOyacmana PenyGruke Cpricke, Koja ce 1o3Bajla Ha pellere
nocturayTo y Cpowju.

PermonastHa Ccapaarba

Jauarbe pervoHasiHe capairbe pe3yJITUPaIoO je U OCHMBareM CTaJHOI Tejla
oMmOyncmana Pernryoimke Cpb6uje, Makenonwmje, ILpue I'ope, XpsaTcke, CiioBeHUje 1
bocne n Xepuerosune, kao 1 AyToHOMHe nokpajuHe Bojsogune, y majy 2010. ronuse y
CapajeBy. Ha xondepeHIMj1 je moTmmcaHa M3jaBa O capaimy KojoM ce Iipensuba
crTajilHa PpasMeHa wHdQopManuja u yckiIabuBame akuMja y Wby eduKacHUjer
peliaBara IpUTY>X0m rpabaHa v MOTITyHMje 3allITUTe JbYICKMX Y MalbUHCKNUX cJ1000/1a
un mnpasa. JloroBopeHu cy pefoBHM cacTaHIM oMOyjcMaHa HajMame jeJaHIyT
TOMVIIIEbE.

YcriocraprbameM capajre oMOy/icMaHa 13 perMoHa ocTBapeHa je MOryhHOCT He caMo
HIOKpeTarba, Beh 1 peraBamsa mpobiieMa HofjeTHaKo OOIHMX 3a CBe Hapojle y PervoHy.
Hakon oOjasbuBarba mssemnraja duka MapTuja, 3amruTtHuk rpabana je y neriemopy
2010. ropuHe 3aMoyMo CBOjy KoservHwIly, oMmOyacmana diopuny Huny, ma ce y
aJ10aHCKOj jaBHOCTY ¥ MHCTUTYIIMjaMa 3aJI0KN 3a TIOTIIYHY MCTpary o mssemnrajy [uka
MapTtugja, 1O je oHa y moBpaTHOM IcMy obeharia r1a he yunmamT.

Ocrane mebyHnapoase akTMBHOCTH KOje cy oOestexknie pan 3alITMTHMKA
rpabana
- Opranmsanyja Mebynaponne KoHdepeHIije y jyHy, Ha KOjoj je IIpeficTaB/beH
ITpemtor komekca moOpe yIpaBe, KOju je cauMHMO 3allITUTHUK rpabanHa
Pennyormke CpbGuje 1o yrremy Ha Kopmeke moOpor agMuHMUCTpaTHMBHOT
noHarmara. Kogekc je, Ha mpemtor esporckor OmOyncmana, npuxsahen on
crpane EBporickor napriameHTa.

- Opranmsanmja oKpyI7I0T CTONA , MOHUTOPUHT yCTaHOBA y KOjUIMa Cy CMeIlTeHa
JNIIa JIVIIeHnX c1obome - wmckycrBa m Oymyhm msaszosn” y bBeorpamy, y
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capa/irby ca IpeficTaBHUIIVIMA IPYKOT U XOJIaHACKOT oMOyacMaHa, y dpeOpyapy
2010. rogmse.

Yuemthe Ha OKpyIJIOM CTOJIy O POAHO] paBHOIIpaBHOCTM y MapTy y beuy, Ha
MebyHapoHoj KoHdepeHIIIj1 0 Y1031 oMOy[cMaHa y OopyXXaHVM cHarama y
anpwiy 2010. ronuse y beuy 11 y okToOpy 1cTe rofyte, y pajy OKpyIJIOr CTojla
y lpuxsenmim (XpBaTcka) OpraHM30BaHOM IIOBOIOM  YCIIOCTaBJbakba
Harmmonanamx IIpesenTtusHIX Mexanmsama (NPM).

ITpencrasumim 3amTuTHMKa I'pabaHa 3a 00J1acT IIpaBa jeTeTa y4ecTBOBaJIV Cy
Ha ToOuIImboj KoHdepeHmju Epporcke wmpexe omOyrcmaHa 3a  Jely
(European Network of Ombudspersons for Children - ENOC) y okrobpy y
Crpasbypy (Ppaniycka) m omOyacmaHa 3a pfery JyroucrtuuHe Esporie
(CRONSEE) y HOBeMOpPY 2010. ronuue y barsa Jlymm. YV okBupy oBux Mpexa
OCTBapyje ce cTajlHa pasMeHa MHdopMalyja 1 JoOpe Ipakce WiaHWIIA, IIITO
JAOIPVHOCK IIPOBEPU COICTBEHMX CTaBOBa M ITPaKCU U HbMIXOBOM CTaJIHOM
yHanpebusamwy. Tokom 2010. ronvHe wiaHuile MpeXa Cy ce noceOHO Gapwie
carenehyM  mmTamuMa: 3alITUTH  Jlelle  Of CeKCyajlHe eKcIUloaTalluje U
3710cTaBJbamba (BeoMma BakHM cy 3axbyurin CRONSEE n3 maja 2010. moreTnM Ha
cacranKy y bama Jlynm), HacwbeMm, mpoOsieMrMa y oOpasoBamby, 37 paBibeM
felle ¥ MOJIEpHIM TeXHOJIOTMjaMa.

ITpencrasHmi 3amTuUTHMKa rpabaHa 3a o0JsacT pojHe paBHOIPABHOCTU
y4ecTBOBaJIM Cy TOKOM OKTOOpa Ha /e MebyHapopiHe KoHdepeHIje Koje Cy
6w1e nocseheHe cTpaTellIkKoM IUIaHMpPamy y 00J1acTVi pojiHe paBHOIPAaBHOCTH,
y 3arpe0y 1 beorpamy.

Y panxvM cacrannmmMa ca festeramjoM EBporicke KoMucuje IpOTUB pacu3Ma 1
HeroslepaHimje Casera Ebpome (ECRI), y jyny 2010. rommme, 3amTUTHMK
rpabaHa je pasroBapao O pacu3My U HeTOJIepaHIUj 1 IPUMeHN MHperopykKa
Komucuje m3 nHammexsHoctr 3amTuTHMKa IpabaHa moHeTux y VIsBemirajy
Komncnje n3 2008. rogume.

Y opBojeHuM pasropopmMa ca um3BectmouyMa I[losmTuukor komuTeTa
[TapnamenTtapre ckymuTHe Caseta Eppome y cemremOpy 2010. rommme y
beorpany npepcrapauim 3anrtuTHuKa rpabaHa cy MpefcTaBWwIv Jocaalllbi
pan, pesynaTtare u  1pencrtojehe  m3asoBe MHCTUTyLMje — perryOsiMdKor
oMOy/icMaHa, Kao 1 KpaTak ITpecek cTamba JbyIcKux Irpasa y CpOuji.

3amrrutHUK rpabana je y meremOpy 2010. rogmHe HpuMMO CIIeLVjaJIHOT
npescrapHuKa 'enepanHor cekperapa Casera Espomne y beorpamy m wiaHose
Monuropunar komwutera Ilapnamenrapne ckymuruae Casera Eppome. Ha
nosus opranmsaropa y Octy (Hopserka), mcror Mecelia, IpHCyCTBOBao je
nomermn HoGernose Harpame 3a Mup Jlujy CjaoOoy, 3aTBOpeHOM KMHECKOM
AVICUIIEHTY, a HaKOH Tora pasroapao y beorpany u ca nssectmorieM Esporickor
napsamenTa 3a Cp6ujy Jerikom KarmHom.

Toxom 2010. rogune, capamba ca Mucujom OEbC-a (Opranmusaiiija 3a eBpOoIcKy
Ge30erHOCT M capa/iiby) JOIpUHENIA je peayv3aliujy OpojHMX aKTMBHOCTHU Y
mwby Behe BMIUBMBOCTM WHCTUTyLMje, WM3rpajibe IO3UTMBHOI VIMMUIIa Yy
jaBHOCTM W yHampebersa TmoImTOBara JhYJCKMX IIpaBa. HajsHauajHuje
aKTMBHOCTM Cy IOKpeTamse I10/IcajToBa 3a IIpaBa JleTeTa U IIpaBa HallVIOHaJIHVX
MamlHa, 3aTUM QopMuparbe IlaHejla MIaIVMX CaBeTHMKa 3allTUTHMKA
rpabaHa, mHOpoMOTMBHe aKTMBHOCTM Yy VHyTpammsoctn CpOuje, [dann
3amrrutHuKa rpabana y Yty y jyiny u y KpaseBy y cenremOpy 2010., n
opraHmsoBame cTyanjckmnx nocera Karamornckom n Mabapckom OMOyncmany.
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-  VHU®EM (PasBojun doHp VYjemumeHux HalMja 3a >KeHe) je IOApXKao paj
3amrrutHUKa rpabaHa y o0s1acTy poMoBMcarba pojiHe paBHOIIPaBHOCTY M TO
KpO3 peaym3ariyjy mpojekra PooHo 3acHofana OuckpuMuHayuja Ha padHom Mecmy Ha
A0KAAHOM U nokpajutckom Huboy y capanmu ca [TokpajuHckim oMOyacMaHoM, y
OKBUPY KOjer je ofp’kaHa pervoHaiHa KoHdepeHIja OMOyicMaHa 1 IpyTrix
He3aBUCHMX WHCTUTyIIMja Koje ce 0OaBe pofHOM paBHONIpapHOIINYy.
KondepeHnipja je mMasa 3a 1wb J1a yKake Ha 3Hauaj HNpuMeHe 3alllTUTHMX
MexaHu3aMa y oOJjacTM pojHe paBHOIIpaBHOCTH. Y pajly KoHdepeHIuje
ydecTBoBa/IM cy oMmOyncmaH bocHe 1 Xepiierosumne, sameHuila omOyjcMaHa
Ipue T'ope, mpasoOpaHwWTe/bMIla 3a pPaBHOIPABHOCT crosioBa PemyGmke
XpBarcke, mipeactaBHMIM MHCTUTYLIMja OMOyncmana CrioseHuje, PymyHwmje u
MaxkeioHmje 11 JI0OKaJIHY OMOYICMaHIA

- 3amrTutHUK TpabaHa je 3amodeo peaImsaljy IpojekTa YcnocmaBarve
peauonaine kanyesapuje Ha jyey CpOuje Koju je meo Beher 3ajeqHMYKOr IIporpama
KOj/ CIIPOBOIM IIIECT areHIja Vjeouwenux Hayuja 1iox HasvsoM "Oppikarbe
Mupa ¥ MHKJIY3UBHM JIOKQJIHU pasBoj" umju je 1wb Aa moMorHe jyry CpOuje na
Harpeslyje Ka Op>XMBOM JPYIITBEHOM M e€KOHOMCKOM pa3Bojy Ha 100poouT
cBux 3ajenHuuia. Ilpojekar ce crmposonu y3 dpmHaHCHjcKy nonpiuiky Ilsencke
areHnmje 3a wMebynapogHu passoj (SIDA), y capagwmu ca Ilporpamom
Yjenumennx Harja 3a passoj (UNDP).

- V3 dunarcmjcky noppuiky Cabema E6pone, 3amrruTHUK rpabaHa je moueTkoM
2010. ronuHe peanm3oBao mpojekat [Ipabda no mepu demema, uuja je cBpxa ga
fonpuHece yHarpebemwy Hpasa 1 I0jI0Xaja Jlelle ¥ MJIaJIuX y HpaBOCyTHOM
cucreMy. Y OKBUpY IIpojeKTa CIIpOBelIeHO je WCTpaXwuBambe y Buile o 20
CpembuX M OCHOBHUX IIIKOJIa Yy KojeM je ydectsoBasio Buiile on 700 mere u
miagux. PesynraT mcrpaxmBama cy cMmepHuile Casera Eppome gpikaBama
wIaHWMIIaMa 3a yHarpebere 1os10Kaja 1 IpaBa felle ¥ MIaIuX Y IpaBoCyTHOM
cucTemy.

- 3BamrrutHuK rpabana ocTtBapyje Omucky capagmy ca YHUIIED-om (deunjn
donn YjenurmeHnx Hammja) y obracTu mpomonwmje u yHampebersa Ipasa
nereta. Y Toky 2010. rogune ca YHVIIE®-oMm je ocTBapeHa ycIielllHa capa/irba
y CMMCIYy HOAPINKe MHUIMjaTvBM 3allTUTHUKaA rpabaHa 3a mM3paiy HallpTa
roce6GHOr 3aKoHa O felM, a 3allITUTHUK rpabaHa je y oOJyacTu IpaBa meTeTa
yd4ecTBOBao M y jBe eBajlyallyje Koje Cy Bpumwm MeDyHapogHM eKcIIepTu II0
Hapyonan YHUIE®-a, 1 To: 0 MMITIeMeHTaIj1 MHKIY3MBHOT oOpa3oBarba
” o TpaHchOpMalMju pe3udeHIVjaIHIX yCTaHOBa 3a CMeINTaj felle, Hajyhm
CBOje He3aBIICHO MUIIUbEFe O TEMITy, PV3UIIMMa U ITO3UTMBHNM acIeKTnMa oda
pedopMcka mporieca.

5. OKpyI/Iv CTOJIOBY, ceMHapv M KoHdepeHIje

Toxom 2010. romyHe npeAcTaBHUIN MHCTUTYIIMje 3allITUTHNKA IpabaHa yd4ecTBOBayIv
Cy Ha BuIle KOH(epeHIIMja, OKPYIJIMX CTOJIOBa M CeMMHapa, a OfpXXalu Cy M HU3
HpefjaBarba ¥ Ipe3eHTallMja O yJIo3u 3allITUTHMKa rpabaHa y 3alITUTH IIpaBa HeTeTa,
oceOHO pamMBUX OPYIITBEHMX TIpyla (HAUIMOHAJIHWX MarbMHa, WHBAINIA,
npvmanuika JIIBT momyranmje, samia ymineHux c1o0ome) M HoOOBIIAKY paja
aZIMVHVCTpallvje Y KOPUCT IIOIITOBamba IpaBa rpabaHa.

3amTuTHUK IpabaHa je 24. mapta 2010. opraHu30Bao OKPYIJIV CTO O jadalby capajiibe 1
yMpeXaBarby C [WbeM OCTBapuBarba 1 yHarpebuBsarba IpaBa HallVIOHAJTHMX MarbyHa.
Lwbp okpyIiIor croja je 010 Ja OKyIM CBe peJjleBaHTHe aKTepe Ha jaBHO] CIIEHM ca
Kojuma 3amTuTHUK rpabaHa capabyje y ocTBapuBarby w yHampebemy IIpaBa
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HaloHaTHMX MarsuHa y CpOuju, ma ce pasMoTpe CTarbe ¥ Ha9MHW YCIIOCTaB/barba
jadarsa 1ocTOjehrx KOMYHMKaLMOHMX KaHajla w3MeDhy MambMHCKMX caMoyIlpaBa,
Ha/UIeXHMX PenyOMuKMX ¥ IIOKPajUHCKMX OpraHa, jaBHe yIIpaBe, HeBJIa[VIHIIX
opraHmsalyja M APyIMX MHCTUTYLMja Koje cy nocseheHe pajgy y Be3u ca I1oJIoXKajeM
HalMoHayHMX MamyuHa y CpOuju m 3amrrutHmka rpabana PemyGrmke CpOGuje.
Okpymmm cTo je peamsoBaH y OKBuUpYy TBuHMHT mnpojekta ,Ilomprika jagary
MHCTUTYLMje 3amTuTHIKa Tpabada 2009 - 20117, y opranmsanuju omOyacmana I'puke,
Xonaanmje n EBporickor 1ieHTpa 3a jaBHO IIpaBoO M (PMHAHCMjCKY HOAPIIKY EBporicke
yHUje.

IToBopoM KoHTpoOHe ToceTe 3amTUTHMKA rpabaHa besbemHocHO-MHMOPMaTHMBHO]
areHuuju, y npocropujama OEBC-a ogpxaHs je 10. maja 2010. oxpymin cTo. 3alITUTHUK
rpahaHa je HaBeo ma je mobmo oxo 400 obpahamsa rpabana moBogoM pama Iy Xom
Ge30eHOCTN, ayiv Jla orpoMHa BehmHa HUX He IIpyXKa JIOBOJBHO OCHOBa jla Ou ce
IOKpPEeHyO MOCTyIlaK 3aKOHUTOCTU ¥ IPaBWIHOCTU pajla OBUX CIIy>X0m. Y pacrpasu cy
ydecTtoBoBaIM 1 3aMeHNK Itedpa Mucuje OEBC-a y Cp6uju, Tomac Myp u Iurep I'min
13 JKeHeBCKOT 1IeHTpa 3a KOHTPOJIy Opy>KaHMX CHara.

3amTUTHUK IpabaHa je y OkBUpy TBMHMHI IIpojeKTa OpraHM30Bao0 OKPYIVIM CTO
“Yora MHCTUTYIIMja y ycIIOCTaB/barby poiHe papHoNpaBHOCTH Y beorpasy 20. Maja
2010. rommue. VI3HeTo je M ma ce Hajpehm Opoj mocTymaka Kop perryOsmaxor
Ombyncmana 13 obJ1acTit pojjHe paBHOIIPaBHOCTM OHOCK Ha yrpoXkaBambe ITpaBa y
JIOMeHy COLMjaJIHMX INTamba, PaJHUX OJHOCAa M IIOPOAVYHOr Hacuba. Y pajy OBOT
OKPYIJIOT' CTOJIa y4eCcTBOBaJIM Cy KaKoO IpelCTaBHUIM HeBJIaIMHOT CeKTOpa, TaKo U
nomahwm v crpanu ekcriepTut u3 Aycrpuje 1 I'puke.

YV capagmu ca VIHnpjatrsoMm 3a MHKITY3Mjy Bermky Maym w3 ITanyeBa 3amrmmTHUK
rpabana je 10. jyna 2010. opranmsosao koHdepeHujy “ITpaBo f1a JoHeceM OIyKy -
HuTame JIMIaBarka IOCJIOBHE CIIOCOOHOCTM ocoba ca mHBaimauTeroMm y CpOujun”.
KondepeHnimja je ogpkaHa c IwbeM yKasuBarba Ha pacIpoCTpareHy IMpakcy U
030M/bHO KpIllere IpaBa ocola ca MHBAIMAWUTETOM Ycilef JIMIIIaBarba ITOCJIOBHE
CIIOCOOHOCTM ¥ TIOKpeTara WMHHUIIMjaTMBe 3a W3MeHe OBaKBOI IMPUCTyIa Yy Halloj
3eMJBIL.

O yrpoxeHocTn curypHoct uMHQoOpMalja, TeMu KOjoj je y IIpOIUIOj] TOIVHW
3amrTuTHUK rpabana rocsehBao roceOHy Makmy, pasropapajio ce Ha KOHMepeHIIVju
Kojy cy 18. jyma 2010. opranmsosaim Oeorpajckmu Ilpasau m EjnekrpoTexHuukm
daxysrTeT. a Ha K0joj je Takobe ydecTBoBao 1 3amITUTHUK I'pabana. Ha Kondepentmjn
je ymo3opeHoO Ha 3Hauaj Oe30eIHOCTI eJIEKTPOHCKIX MpeXka ¢ 0031POM Jia Ce FbIXOBOM
3J10ynIoTpeboM MoO)Ke HaHeTV OrpOMHa IITeTa 1 030v/bHa IoBpesia IIpaBuMa rpabaHa.
3axjbydeHo je /1a oOwbe MHMOpMaIMja Koje je y Iocely Jp’Kase, 3allpaBo ITpuIia/jia
ApymITBy u rpabaduma u ga Tpeba ga Oyzme JOCTYIIHO CBMMA, IIITO MCTOBPEMEHO HOCU
VI PU3UK yrpoKaBamba 0e30emHoCTI

3amrruTHUK Tpabana je 1. jysa. 2010. yuecTtoBoBao y pajy OKpYIJIOT CTOJIa Ha TeMy
,VI3BelllTaBarbe O IIpuMeHM KoHBeHIMja YH o mpaBmma ocoba ca mHBammauTeToM”,
KOju je ofpKaH y opranmsauyju MuHncrapcrsa 3a JbycKa 1 MambiHcKa Irpasa, OEBC
Mucuje n Yjenumennx Hanmja y Cp6ujnu. Ha ckymy je koHcTatoBaHo /1a Cpbuja Tpeba
ma mopHece cBoj mpBu VI3Bemnraj o mpuMenm KoHBeHImje o mpaBmma ocoba ca
vHBayManTeToM 1o asrycra 2011. rommee, Koju Tpeba ma campXm cBeoOyxBaTHM
Hpersies], IIpeIy3eTX Mepa pafy ocTBapMBama Hpasa IpensubeHnx KoHBeHImjoMm,
npaheme ocTBapeHMX pesyiiTara, MAeHTU(VKOBame IIpobieMa M MaeHTUUKOBarbe
TIOJINTVIKA I Mepa Koje Tpeba IIpemy3eT 1a 6m ce IIpo0rieMyt pemnmIi.

Y mwby ycrnocraBbarba Tellllbe capajibe M OCTBapyBarba ¥ IOIITOBaka JbYICKUX U
MabVMHCKIX IIpaBa, 3amTUTHNK rpabaHa je 8. okroOpa 2010. opraHmM30Bao OKpYIJIV CTO
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y BUIIEHalMOHa/IHOj ommuTuHM byjaHoBam. Y  pasroBopy cy ydecTBOBa/In
IpeiCTaBHMIIM HalMOHAJIHMX CaBeTa HalMOHaIHMX MambuHa Poma m AsiGanana ca
nonpyyja byjanosma, Ilpemesa m Menpebe koju cy moppXajiv OBy WMHULIMjaTUBY
3amrTuTHMKa TIpabaHa. Y pamy OKpyIIor cTojla yd4ecTBOBajla je UM 3aMeHwMIla
IToxpajurckor oMOyncmaHa Bojsonyize

3amrmutHUK rpabana je 24. okrobpa 2010. yuecTtoBao 1 Ha KoHdepeHuju y Hosom
Cany nocseheHoj m3asoBuMa y IpuMeHM 3akoHa O IIPUCTYITy MHopMmaljamMa off
jaBHOr 3Hadyaja, 3aKOHa O 3aITUTKM IIojlaTaka O JIMYHOCTM M 3aKOHa O TajHOCTU
rojlaTaka- JOKyMeHaTa M3y3eTHO BaXHUX 3a IIOo[M3are MHCTUTYLMOHAJIHOI HUBOA
3allITUTe JbY/CKMX ITpaBa, KOjy Cy opraHusoBaii KoMureT ImpaBHMKa 3a Jby/iCKa IIpaBa
y3 noapuiky u capansy USAID m VIHcTuTyTa 3a o p>XXuBe 3ajeIHULIe.

3amTuTHUK rpabaHa je ydecTBoBao Ha KoHdepeHIMju rocseheHoj agMMHUCTPaTHUBHO]
TpaHcrapeHTHocT v EBporm kojy cy 18. HoBemOpa 2010. rommme opraHm3oBayIn
Passojuit mporpam VYjemumenwnx Hanuja u mporpam SIGMA u IloBepeHuK 3a
nHdopmMalije o7 jaBHOr 3Hadaja M 3alITUTy MojaTaka O JIMYHOCTW. YUYecHUIIU
KOHepeHIIMje Ccy ce camIaciIM ja TpaHCIapeHTHOCT Yy pajly ajMUHUCTpallije He
JOIPVHOCK CaMO M3rpajlibyl OJrOBOpHe JipXKaBHe yIIpase, Beh mpesicTasiba 1 jefiaH off
OCHOBHVX yCJIOBa 3a 60pOy IpoTHB KOpyIiyje.

IToBopom /[lana s3amrTuTe flelle of, Hacwba 3alITUTHUK rpabana je 20. HOBeMOpa
2010.yuecTBOBao Ha KoH(depeHIMju “be3benHo neTnmcTBO” KOjy je opraHmsosao Caser
3a mpasa geteta Biiazme PenryOimike Cp6uje. Ll KoHepeHIIje je 6110 1a cBU aKTepm
KOju MMajy yJIory y cripoBobery HarmoHasiHe cTpaTeruje 3a 3allITUTY felle Of1 Hacuba
1 AKITMOHOT IUIaHa 3a F-eHO CIIpoBODerbe, HaJljleXkHa MUHMCTApPCTBa, IIpeICTaBHUIIN
LVBWIHOT ApPYIITBa ¥ WUCTpakuBaun (peHOMeHa Hacwba M3 aKajfeMcKe 3aje/THUIIE,
IpeficTaBe CBOje Jlocajialliibe aKTMBHOCTM M Oynayhe mutaHoBe y peajmsalyji IvbeBa
IIOCTaBJbeHMX Y AKIIMOHOM IUIaHY.

ITpenaBarsMa, ceMHapVMa ¥ jaBHUM ITpe3eHTallMjaMa 3allITUTHUK rpabaHa je ToKoM
2010. roguHe npecTaBHNUIIMMA PasJIMUUTUX JPYIITBeHNX Ipynanyja of meauja, HBO,
CTy[IeHCKe IoITyJIanyje ( CTyAeHaTa ¥ IIOCTAUIUIOMAlla IIpaBHMX M MOJIMTUYKMX HayKa
Kparyjesaukor, Huikor 1 beorpazckor yHuBepsurera, Kao M cTymgeHarta Macrep
crynuja ITpasHor dakystera YHMBep3uTeTa YHMOH) 1 IpecTaBHMKA OpraHa BJIacTH,
HacTojao fa mOpuomokuM ysory, YHKUMjy WM 3Hadaj 3allTUTHMKaA rpabaHa y
IIOIITOBAKY JbYIICKMX ITpaBa, KOHTPOJIM pajia JIp)KaBHUX OpraHa U MHCTUTYLMja.

O umHCcTHMTYHMjM 3amTUTHMKA IpabaHa Kao KOPeKTMBHOM (PaKTOpy KOHTpoOJIie paza
opraHa jaBHe YyIpaBe, 3aIlITUTU JbYACKMX mpasa y CpOuju, HamIeXHOCTMMA
3amTuTHUKA rpabaHa y KOHTPOJIHMM oOBjamherrMa M MeXaHV3MMUMa Yy JIOMeHY
cekTopa 6e30emHOCcTN Y CpOuju, omOyicMaH je ofp>kao HU3 MpeaBarba CTyIeHTIMa U
MOCTAMIUIOMIVIMA IPaBHUX W IIONIUTUUYKMX HaykKa Kparyjesaukor m beorpamckor
YHUBep3UTeTa.

6. Capaagma ca opraHmsanyjamMa IIMBVJIHOT IPYIITBA

SamrmuTHNUK TpabanHa, Kao He3aBucHU Ap>kaBHM opraH, TokoM 2010. rogmHe HacTaBMo
Ja ocTBapyje WHTeH3MBHy capajiby ca oOpraHusalijaMa LIVMBWIHOTL [IPYINITBa,
HapTHepMMa y 3allITUTe IIpaBa 1 ¢j100oa rpabada. Ksasmirer Te capamrbe oriena ce n
y UMEbeHNII [1a je 3alITUTHMK rpabaHa mpimkoM popMIparka CaBeTOIaBHMX Tejla 3a
THojeqIVIHe CIIeIMjaIVICTIIKe O0JIacTy, YK/bYUYMO Y pajl OBMX CaBeTa M IIpefCTaBHUKE
LVIBVJIHOT APYIITBa, IT0ceOHO aKaeMcKe 3ajefTHIle ¥ HeBJIaJVHVIX OpraHu3aliyja.

YcnocrasrbeHa je MpeXa IIapTHEepCKMX OpraHu3alnyja IVBIWIHOT JPYINTBa M eKcrlepaTa
IyTeM Koje ce pasMembyjy aKTyelHe MHoOpMallije 0 pagy M OcTBapyje capaira Ha
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KOHKPEeTHVM IIMTalbVMa, KaKO eJIeKTPOHCKMM IIyTeM, TaKo M Kpo3 HeIOoCpemHy
pasMeHy mHQOpMaIlija, IIITO IIpe cBera, oMaxe 3allITUTHUKY I'pabaHa y HeroBoM
pany Ha 3amITHUTU U yHarpebemwy jbycKkix mpasa u cj1ob6opa. To mocebHO fosasmu 1o
uspaxaja y capagmu ca HBO koje ce GaBe HexoM crieryjaincTUKOM TeMOM ( Ha IIp.
IelLoM yiInile, JIelloM XpTBaMa Hacwba WIM TPrOBUHe, ocobaMa ca MHBaJIVAUTETOM,
JIMITVIMA JIVIIIEHUM CJ1000[1e, MakbVHCKMM IIpaByMa 1 CJ1.), I1a je TaKo HacTaB/beHa WIN
3aroueTa capajra ca beorpaickmMm IleHTpoM 3a JbyAcKa IpaBa, LleHTpom sa
uHTerpayjy wiaanx, Acrpom, MAPW/OPU v T4,

3amrTuTHUK rpabaHa je y Bullle HaBpaTa jaBHMM WCTyIIMMa W CaoIlITeHiMa
IIpOTeCTBOBAO y cCilyyajeBMa Hamaga Ha HBO wm muxose akTuBuCcTe 1 I1O3MBao
JAp>KaBHe opraHe Jia IIpe/ly3My CBe pacIiojIOXMBe Mepe y CKJIajly ca 3aKOHOM, Kako Ou
crpeunsI M CaHKIMOHMCAJI Hacuybe, TI03VBe Ha Hacwbe, 3JI0YMH 13 MPXKEbe 1 TOBOP
MpXibe, 0e3 0031pa Ha TO KO Cy YUMHMOIIM OBUX JIeJla.

Capagma 3amrutHuKa rpabaHa ca opraHusalijamMa IMBWIHOT JIpyINTBa Takobe ce
MaHMdecToBajla Kpo3 3ajeJHUUKy OpraHM3alyjy pasHUX CKyIloBa ¥ Kpo3 pyre
oOymKke mapTHepcTBa. 3allTUTHMK TIpabaHa je ca HeBJIaAMHUM OpTaHM3allMjaMa
aHaJIN3MpPao CTame Yy IojeJMHNM 00JlacTiMa, BPIIMO pa3sMeHy MCKYCTBa, IIpUIIpeMao
3aKOHO[IaBHe WMHMIIMjaTuBe, U Apyro. CpojeBpcTaH OOJIMK capajiibe IIpelCcTaBibajy
NpuTy>k0e Koje cy mofHesle OpojHe HeBJIafMHe OpraHM3allyje, a Ha OCHOBY KOjuX je
3amTUTHUKY TrpabaHa HeocpelHO IIOKpeTao IIOCTYIKe, a IIOHeKaJ] je W3HeTe
umE-eHulle ¥ MH@opMallije KOPUCTHO 3aje/THO ca IIoJaliMa IIPUKYIUEeHVIM U3 IPYIVX
V3BOPa, Te je Ha OCHOBY CBera Tora IIOKpeTao IOCTYIIKe II0 COIICTBeHO] MHUIIVjaTUBA.

3HauvajHa capa/irba je ocTBapeHa ca Bullle HeBJIaJJHVX OpraHu3alyja, Kao Ha npuMep:
beorpaznckm meHTap 3a JbyzcKa IipaBa, LleHTap 3a 1MBWIHO-BOjHe ofHOce, ['pabaHcke
VHULjaTVBe, XeJICMHIIKM OL00p 3a JbyJcKa IlpaBa, beorpamckn doHM 3a HOTUTUYKY
msyseTHocT, KoMuTeT nipaBHIKA 3a Jby/IcKa MpaBa, TpaHcrapenTHOCT CpOumja, DoH/, 3a
xyMaHuTapHo mpaso, Ponpg 3a orBopeHo npymrTso, VIAH (InTtepnational Aid
Netrwopk) y Cpouju, Llentap 3a spyncka mpasa Huam, JA3AC, Jlabpuc, Qyeepia,
Gayten, COC TennedpoH 3a xeHe XpTBe AuckpuMuHanmje, LlenTap 3a npasa pgerera,
BermmknMa, COC peunja imHuja, LeHrap 3a nHTerpanyjy wiaanx, ViHmecr Tpayma
LIeHTap WUTI.

7. VI3maBauka mesIaTHOCT

Y mwby yrosHaBarma rpabaHa ca pajioM U HajJIeXHOCTVIMA MHCTUTYIIMje oMOy/icMaHa,
Ha4uMHOM Ha KOjy Cce Y 3allITUTM CBOjUX ITpaBa MOTY OOpaTWUTH OBOj MHCTUTYIIVjV,
3amTuTHUK rpabaHa je n3mao mocebHe Oporrype.

bpormmype ,Ymosnaj 3amrtutHuMKa rpabaHa® HaMmemeHe Cy OCHOBIMMa W
cpenmomikorymMa. ITopen obaserrrersa o IIpaBrMa JIeTeTa, OpolType HaMeHeHe el
PasIMUNTIX y3pacTa IpyXkajy M KOHKpeTHe caBeTe KakKo Jla ce obpaTe 3aIllITUTHUKY
rpabaHa yKOJIMKO cMaTpajy [a cy UM IoBpebeHa win yrpoXkeHa IpaBa 3arapaHTOBaHa
MebyHapogHVM JOKyMeHTVMa ¥ 3aKOHMMa 1 IpormicuMa PerryOvike Cpouje.

[TocebHa Opormrypa o pamy 3amTuTHMKa TrpabaHa HaMelmeHa WMHMOpMICary
rpabaamma Cpbuje o HamieXHOCTMIMA ¥ (PYHKIMOHVCARY MHCTUTYIIMje 3allITUTHIKA
rpabaHa v HauMHY Ha Koju ce rpabaHy Mory oOpaTiTi 3alITUTHMIKY.

Y capammsu ca ITokpajurckiM oMOyacMaHoM Bojsonmse, 3amtutHuK rpabana je nsmao
BOIMY KPO3 MHCTUTYHMjy oMOyJicMaHa , 3aIllITUTUTe CBoja IpaBa” KOjuM IpuOmvrKaBa
rpabanuMa 1 rpabaHkamMa HauMH 3alITUTe rpabaHCKMX U JbYACKMX IIpaBa y TOMeHy
porHe paBHOIIPaBHOCTHA.
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,VIMaTe mpaBo” je Hasup IyOiMKalyje HaMeHeH JIMIMMa JIMIIeHUM c1000e, Koju
rpabaHVMa Ha M3ApXKaBamy 3aTBOPCKe KasHe yKas3yjy Ha HMXOBa IIpaBa M HAaYMH Ha
KOjyI MOTY 3aIlITUTH CBOja IIpaBa, Oe3 0030pa Ha OKOJIHOCTM Yy KojuMa ce Hajiasze. Y
Oporrypu ce Aajy IeTajbHa yIIyTCTBa Kako JIMIIa JIMIIeHa cj100ofe MOry Jia ce oOpare
oMOyIIcMaHy YKOJIMKO CMaTpajy Aa Cy MM yIpoyKeHa JbycKa IIpaBa.

3amrrutHuk rpabada je y3 momoh OEBC-a mrammao Msfewsmaj o npebemubroj
KOHMpOAHO] nocemu 6e30e0HOCHO-UHPOPMAMUBHO] AeHYUjU Ca NPenopyKAMA U MUULLEUMA,
HaKOH IIpeBeHTVBHe KOHTPOJIHe roceTe be30emHOoCHO-THMOPMATBHO] areHIjy KOjy
je 3amtuTHUK rpabaHa crposeo TokoM jaHyapa / debpyapa 2010. ca mwbeMm
caryiefiaBarba 3aKOHUTOCTY VI IIPaBVIIHOCTY F-eHOTI pajia IIpu 00aBibarby ITOC/IOBa KOji
3aJMpy y 3arapHTOBaHa IpaBa 1 cjiobosie rpabana. VIsBelraj je rpeBeieH Ha eHITIECKM
je3VIK M IIITaMIIaH, a M3a3Bao je BeJIVIKY IaKiby MebhyHapOoIHMX CTPYYHMX KPYToBa.

Y oxBupy msmaBauke jAejlaTHOCTM 3allITUTHUK IpabaHa je objaBno u ImyOrimKaiyjy o
IperopykamMa, MuUIIUbeH-VMa M CTaBOBMMa M 3aKOHCKMM W JPYIMM WHUIIVjaTUBa
3amrrutHMKa rpabana. Ta mmy6rimkaiiyja je cBojeBpcHa cyOimManyja paja 3alTUTHIKA
rpabana o1 ocHuBara MHCTUTYLMje 23. jysia 2007. mo 23. jyia 2009. roguse, jep cagpxu
CBe IIperopyKe j0HeTe y TOM Iepuoy. BaxHocTt myOimkariyje je M y ToMme IIITO OHa
jacHO TOKasyje Ha IIITa ce rpabaHm kajle, Ha Koje JAp>KaBHe opraHe ¥ KOJIVKO Cy TU
ApXKaBHM OpraHM CIpeMHM Ja yBaXaBajyhm Iipenopyky 3amITuMTHMKa rpabaHa
OTKJIOHEe TpellKy y CBOM paiy KojoM cy Hapyumwm onpebena mpasa rpabana.
3amrmuTHUK TpabaHa IUIaHMpa TOIMIIIbe W3[laBarbe OBe ITyOiIMKaliije, Te je TOKOM
2010. npumpemuno 1 mweHo nsgarme 3a nepuop, 24. jyi 2009. - 31. Jyi 2010.

3amrrutHUK rpabanHa je objaBno 1 caxeTak Kmbure mpod. Ap Henama bypbesuha:
“OcTBapmBarbe €110007e BEpOWCIIOBECTV ¥ IIpaBHM IOJIOKAj IJpKaBa ¥ BEPCKMX
3ajemamIia y PerryOrmamy CpOugjn.”
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V MTHOOPMALNJE O SAIITUTHUKY IPABAHA N
VTPOLIAK ®MTHAHCUJCKUNX CPEICTABA

CrpyuHa ciy>k0a 3amTuTHnKa rpabana

3a obaBparbe CTPYYHMX W aJMWHUCTPATMBHMX IIOCJIOBA W3 JIeJIOKpyTa paza
3amrTuTHUKa rpabaHa, obpasosaHa je CTpyuHa ciryx0a.

[TpaBwiHMKOM O yHyTpalmbeM ypebemy ¥ cucreMaTv3anuji pagHUX MecTa y
CrpyuHoj ciyx6m 3amTuTHMKa rpabana cucreMaTnsoBaHo je 50 pagHux MecTa ca 63
3aI10c/IeHa Ha mbiMa, 5 ApKaBHUX CIyXKOeHVKa Ha II0J10XKajy, 54 Ha M3BpIIMIauKUM
pagHVM MecTiMa 1 4 HaMeIlTeHKa.

Ha pan 31. gertem6pa 2010. roguae y CTpyuHoj c1y>k0m 3amTuTHIKa IpabaHa yKyIIHO
je 6uto 58 3amociiennx. Ha HeonpebeHo BpeMe 3ariociieHo je 45, a Ha ofgpebeHo Bpeme
13 gpxaBHMX c1y>kOeHmKa 1 HaMmerTeHnka. Opf yKymHor Opoja 3armocieHux 45 je ca
BUCOKOM, 13 ca cpeiroM cTpy4YHOM cripemoM, 46 xeHa n 12 mymikapaiia. HasemeHvim
6pojeM 3amocsieHnx HUCY 0OyxBaheHM 3aIITUTHNK rpabaHa 11 H-eroBy 3aMeHUIIN.

C o0smpoM Ha Opoj ocTBapeHMX KOHTakKaTa ca rpabaHmMa, Opoj IpUM/bEHMX
OpUTYXXOM ¥ IIOKpPeHYTMX IIOCTyIlaKa IO HbMMa Kao M CBUX APYIMX aKTUMBHOCTU
3amrmutHMKa Trpabana, mocrojehm Opoj 3amocieHVX je HeIoBOJbaH. 3aIlITUTHUK
rpabana he mHacrojaTM ga y HapegHOM IIepuOAy IIpWIaroay IIpaBWIHUK O
cucteMaTu3anuju u 6poj msspimwiana y CTpydHoj cryXO0mu cTBapHUM IoTpebamMa m
HaJIJIeXKHOCTVIMa OBOT OpraHa.

OGpasoBarme JT0KaTHNX KaHIIenapuja y [Ipemesy, byjanosuy n Mensebn

Ha ocroBy 3akoHa o 3amTuTHUKY rpabana (, Cinrmacauk PC”,6poj 79/05 1 54/07) u
Ormrrer akTta o opranmsatju u paay Crpydse o1yx0e, 3arTuTHUK rpabaHa je qoHeo
Omyky o oOpasoBarby JIOKaJIHe KaHIleJlapuje 3alllTUTHMKa rpabaHa y ommTmHama
ITpemeso, byjanosary n Memseba (“Cirrimacauk PC”, 6poj 91/09). Kanuemapwuja je
obpasoBaHa pany mnoseharsa MOCTYIIHOCTM WHCTUTYyIIMje 3aIllTWTHWKa rpabaHa m
ocTBapuBarba eprKacHMje 3aITuTe U yHarnpebera JbyCKMX 11 MalUHCKMX cJ10001a 1
npaBa rpabaHa Ha TOM ITOZIPYYjy.

Y Kannenapuju paze fapa gp>kaBHa cIyKOeHMKa, AuiuioMupany pasHuI. Kako 6poj
rpabana Koju rtocehyjy oBy KaHIleslapujy M ITOIHeTVX IVCaHMX IPUTYXOu rpabaxHa mn3
oBOI Iompydja pacre, carsiemahe ce morpeba mosehama Opoja 3amocsieHMx, Kof,
npezcrojehe M3MeHe akTa 0 crcTeMaTU3allVjiI VI OpTaHU3alIVjIL.

ITpujem crpanaka y Kanrnenapuju ce obasrpa 1o cienehem pacropemny: moHeme/bak n
yTopak - ommTuHa byjaHoBan; cpega wm yerBprak -ommTuHa IIpemeso u merak-
ommTriHa Menseba.

ITpujem cTpaHaka 1o yTBpbeHOM pacIiopery pajia BpILu ce:

-y Ilpemesy, y srpagu KoopamHaimoHor ieHTpa 3a ommuruHe IIpemeso,
byjanosarr 1 Menseby, yi1. Case Kosauepnha 12,

-y byjanosny y s3rpagm ommruHe byjaHosan - cajla  mpec-ieHTpa
Koopamnarmonor rterna, yi. Kapabopba Ilerposuha 115/111

-y Mensebn, y srpamm KynrypHor menrpa ommriHe Menseba, yimra
Jabnanmuka 63.

Kannenapwmja je 3sanmano novesa ca pagoM 28. jyna 2010. rogure.
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OpraansannoHa mema

| .

SAIITUTHUK
3aMeHMK ¢ " 3amenmk TPARAHA
Ka6uuer
3r T'enepanan
cekpeTap

3ameHMK

CekTop

3a nocrynatse no nputyx6ama

3a yHanpehete Ibyackux n
bUHCKMX NpaBa v cnoboaa

CekTop

3ameHMK

3a onwTe nocriose

Opersemne 3a
Ibyacka npasa u
cno6oge v npaea

Opervetbe 3a pogH
paBHOMpPaBHOCT,
npasa geterta u

Operverbe 3an paBa
HauMOHanHux

MakbnHa

Operbere

3a Jobpy ynpaBy

Opersemse 3a
caBeTofaBHy NpaBHy

nomoh

Opervere 3a
cuctemcka
HOpMaTWBHO-NpaBHa

Operverse 3a
n3pagy usseLuTaja u
nybnukauuja

Operverse 3a
capagmy 1 npojekte
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Opcek 3a kagpoBcke
nocnose

Opcek 3a
hbMHaHCHjcKo-
martepujanHe

Opcek nucapHuue ca
apxvBoM

Opcek 3a
MHdpopmaTuuke
nocnose




ITpocTop u cpencrsa 3a pan,

3axwpyukom Komucuje 3a pacmomerny cily>xOeHMx 3rpajga M IIOCJIOBHUMX IIpOCTOpHja
Brage, 77 Opoj 361-1652/2010 om 29.3.2010. roguHe pacriopeben je Ha Kopurtherme
3amTuTHUKY rpabaHa [1eo MOC/IOBHOT IpocTopa y beorpamy y yii. demmrpancka 16,
yKyIiHe noppinvHe 1237 M2 Koju umHe 43 KaHILelapwuje, apXyuBa, cajla 3a cacTaHKe U
rapasa 3a IieT Bo3uia.

3amTuTHUK rpabaHa je ca xopuinherweM oOjekTta y beorpany, Hemmrpancka 0poj 16,
3armogeo 4. maja 2010. rogmHe, of Kaja je, HaKOH BUIIe Off JBe TOAWHe pada y
IIpUBpeMeHOM IIOCJIOBHOM IIpOCTOPY Ha Be yiokaluje (beorpam, bynesap MwtyTiHa
Mwankosuha 6poj 106 n meo mpocrtopa y Ilamatn Cpbuja, y bynesapy Muxawia
ITymiaza 6poj 2), o mpBu IIyT Off, yCTaHOBJbaBakba, 11eJIOKYIIHA CJTy>KOa Itoderia ia pajan
y o0jequEeHOM IIPOCTOPY, 4UMMe je OJIaKIaH pajl M YHyTpallllha KOMYHMKalluja
3artoCcJIeHNX.

Temxohe y pamy mo Kojux je 1osaswio 300r HeaJleKBaTHOT IIOCJIOBHOT IIPOCTOpa
KyJIMyHUpaste cy norabajem ox 16. anpwia 2010. rommHe, kaza cy oIUbauKaHe
c1yx0OeHe IpocTopuje y cemumTy 3allTUTHMKa rpabanHa Pemy6rmike CpOuje, y
beorpany, y ymumm Mwiytnaa Mwiankosuha 106, Hosu beorpan. YkpaneHa je csa
padyHapcKa 1 TeJleKOMyHMKallVIOHa ollpeMa Koja ce y IIpoCcTopy Halaswia.

ITpocrop y Hemmrpanckoj 6poj 16 je moBospaH 3a cMellrTaj rmocrojeher 6poja 3arociieHmnx
y MHCTUTYIIUjU U IipujeM rpabana. VIcToBpeMeHO, IpOCTOp MCHyH-aBa MMUHMMaIHe
yciioBe Hy)XXHe 3a IIpujeM rpabaHa M paj ApXaBHUX CIyXOeHMKa - 3a OdyBambe
IUXOBOI ITpaBa Ha Oe30elHOCT 1 IIPMBATHOCT CTpaHaKa, 3[paBe pajiHe YCJIOBe,
JIOCTOjaHCTBO OpraHa.

Y capammy ca HapyIeXXHUM 3ajeTHMYKUM cIykKOama JIp)KaBHMX OopraHa HacTaB/beHO je
npubaBsbar-e CpeficTBa 3a pajl, I10ceOHO KOMITjyTepa 1 IpyTiX TeXHUUKuxX ypebaja, 10K
je ompebenn 6poj cpericTaBa 3a paj] KyIUbeH M3 caMOCTaJIHMX CpeficTaBa 3alllTUTHMKA
rpabana. Ciry>x0a je orpemsbeHa JIecK M IPeHOCHVM pavyHapVviMa, OIIpeMOM 3a BUIeo
IIpe3eHTanyjy, TeJIeKOMyHMKalMHUM ypebajuMa ¥ HEOIXOIHOM KaHIIeIapUjcKOM
ornpemoM. Ilpocrop y [Hemmrpazackoj Opoj 16 je ompemsbeH KaHIIeJIapUjCKUM
HaMeIllTajeM 3aTeYeHVM Off IPeTXOJHOr KOopucHMKa Iipoctopa. Ilopenm uertupm
ayToMoOwmIa Koju Cy off cTpaHe YIIpaBe 3a 3aje/JHUUKe II0CJIOBe pelyO/IMuKux opraHa
(33ITPO) y cximamy ca Ypemdbom Brame Pemybnmke CpbOuje matu Ha Kopuitheme
3amTUTHUKY I'pabaHa, jefHOr TepeHCKOT U je[IHOr Iy THUYKOT ayToMoOmIa 1o0ujeHor
n3 ponanuje OEBC-a, cpencrsuma Oyitera 3amTuTHuKa rpabaHa KyIUbeHa Cy Tpu
Iy THUYKA ayTOMOOWIIa HYpKe Kitace 3a rotpebe pama CtpyuHe cyx0Oe.
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YTpoiuak ¢pmHaHCHjCKMX cpecTaBa

3amTuTHUKY Tpabana cy 3akoHoM o Oyniety Perry6rmike Cpb6uje 3a 2010. obezbebena
cpencTBa y BucuHaM of, 121.645.000 guHapa, 1mrto rpeacrasa yseheme 3a 13,4 %y omHocy
Ha 107.257.000 nuHapa 06e36ebennx cpercrasa y 2009. rogymmn.

3amrrutHuK rpabana je 2010. ronuue yrpommo ykynHo 112.163.529 nuHapa, paxie
92,21% op, 06e30ebennx Oy1leTcKmx cpefcTaBa, IITO IpercTasba yseheme o, 14,4% y
oIIHOCy Ha yTpomak cpeacrasa y 2009. rogunan, xaga je yrpommo ykymnHo 98.001.217
OVHapa.

Tabesa - VI3Bpierwe Oynera 3a 2010. rommay

E:;f:mja Onwmc Omnobpeno  Peammsosano %
411 IDiaTe,momariv, HakHaIe 77.174.000,00  70.351.649,96 91,16
412 ):[OHpVIHOCVI 13.623.000,00 12.411.403,54 91,11
414 ConmjaiHa JaBarba 3arocjieHrMa 1.446.000,00 785.792,67 54,34
415 E:;iaﬁia?m?:omme 33 TPEBO3 HA 5 30000000 215927778 93,88
416 Harpane v 6onycn 1.000,00 0,00 0,00
421 CrasHU TPOIIKOBU 4.400.000,00 4.365.439,72 99,21
422 TpolikoBy myToBara 4.500.000,00 4.289.925,33 95,33
423 Ycyre o yrosopy 7.600.000,00 7.568.622,65 99,59
425 ITomrpaske 11 ogpXaBare 700.000,00 467.432,47 66,78
426 MaTepm]'an 5.200.000,00 5.139.757,88 98,84
482 IMopesn,Takce 300.000,00 226.661,96 75,55
512 Mamse 1 onpema 4.400.000,00 4.397.565,40 99,94
TOTAIJI 121.645.000,00 112.163.529,36 92,21

ITopen cpencrasa npensubeHnx 3akoHOM o Oyilery, 3amTuTHMK rpabana je y 2010.
TOAMHY KOPUCTHO U CpeAcTBa JOHaMja MebyHapogHIX opraau3anmyja.

Cpencrsa y ykynHOM msHocy op, 318.000 muHapa obezbebena cy op crpane CaseTa
Espore, a y cxitagy ca yrosopom CE 1 3amrrutHrKa rpabaHa o peaymsaliiju IpojekTa
“IlpaBga 1o Mepm nerera” oxm 03.08.2010. rommue. CpencrBa cy peasm3oBaHa 3a
norpebe TPOIIKOBa [IHEBHMIIA [IpXKaBHMUX CJIy)KeHMKa KOjU Cy YYecTBOBaIM Yy
peanm3anuyju IIpojeKTa 1 TO y YKyIIHOM n3Hocy of, 316.803 nunapa.

Y Toky 2010. rogmue xopwuiheHa cy m cpercBa obezbebena 13 dorma Passojaor
donna Vjenumenmx nHanmja 3a xeHe (UNIFEM) y oxsBupy mnpojekra ,PomnHa
PaBHOIPABHOCT Yy MpaKCy JIOKAJIHMX oMOyjcMmaHa” y yKymHoM m3Hocy o, 528.000
AuMHapa 3a HoTpeOe Imcara ¥ WM3paze WAEHOI pelllerba, TeXHMYKOr ypebema n
rpadmyakor av3ajHa IUIaKaTa 148 Oporrype TIO7T, Ha3MBOM ,PomHO
paBHOIIpaBHe/ paBHOIIpaBHM-3aIITUTUTe CBoja IipaBal”. 3a HaBemeHe mOTpebe
yTporeHo je 523.838 nuHapa.

YV tabeama fosie je JaT mpemiel] CBUX 3aBPIIeHNX U IIPOjeKTHVIX aKTMBHOCTI Koje Cy Y
TOKY.
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HeTtarsHM NToganyu o M3BpIeny Oyiieta 3a 20110. rogunay

IMosvmmja
KOHTO

Onmuc Onobpero
411 ItaTe,mopariv, HakHame

411111 I'L1ate 110 OCHOBY IieHe paja

411112  HopaTaxk 3a paf, Ay>Ku Off, IIyHOT pajlHOT BpeMeHa

411113  HopmaTak 3a peq, Ha JaH ApKaBHOT M BEPCKOT IIpa3sHUKa

411115  JJomaTtak 3a BpeMe IIPOBENEHO Ha pamy (MVHYIIM paj)

411117 Bbomnosarse go 30 mana

HaKHaILa 3apaze 3a BpeMe OICyCTBOBakba Ca palia-

411118
TOVIIIEGV OOMOP, ITTaheHO OZICYCTBO
411119 OcTastit momariy 1 HaKHazIe 3arioc/JIeHMa
411151 HaxHaza 3a HevckopymheH TOAVIIEBY OIMOP
YxymnHo
411 77.174.000,00
412 HonpuHocu
412111  HompwuHocwu 3a ITVIO
412211  JompuHOCK 3a 34 paBCTBEHO OCUTY PHbe
412311  dompuHOC 3a He3arocJIeHOCT
YxymnHO
419 13.623.000,00
414 CoumjatHa faBara 3armocjIieHrMa
414111  I'lopomwibcko OoroBarbe
414314 ITomoh y ciiydajy cMpTw 3aIlOCJI€HOT IV WIaHa YiKe
Hopoauiie
414411 ITomoh y MeOWMIIMHCKOM Jieuery 3aIloCJIeHOr WIIn
wilaHa y>Ke IIOpoauile
YxymHo
414 1.446.000,00
415 Haxknaze 3a 3arrociiere
415112  Haknaja 3a IIpeBo3 Ha II0Cao ¥ ca ITocjia
YxynHo
415 2.300.000,00
416 Harpaye u 6onycn
416000  Harpaje 3amociieHnMa 1 OCTasIv ITI0ceOHY pacXomm
Ykymno
416 1.000,00
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Peaymnsosano

58.450.659,38
1.654.850,84
4.325,96
3.981.342,22
867.704,66

4.331.900,20

824.634,18
236.232,52

70.351.649,96

7.627.119,35
4.264.253,10
520.031,09

12.411.403,54

453.883,49

47.921,00

283.988,18

785.792,67

2.159.277,78

2.159.277,78

0,00

0,00

%

75,74
2,14
0,01
5,16

1,12

5,61

1,07

0,31

91,16

55,99
31,30
3,82

91,11

31.39

3,31

19,64

54,34

93,88

93,88

0,00

0,00



421

421121

421411

421414

421421
421512

421521
421919

YxymnHO
421

CrajtHy TpOLIKOBU
TporkoBy OaHKapcKmX yciIyTa

Tenedon, Tenekc n Tenedakc (300r ycebera y HOBU
HPOCTOP M3BPIIIEHA je IIPOMeHa KOPVCHVKA; TPOIIKOBI
mpeTuiaTe ¥ Kopwamhera ¢uKcHe TeitedpoHMje ca
VCOH npuxipyIKom)

Ycinyre MobwiHOT TenmedpoHa (Kopumrherse MOOVITHVIX
TerledoHa, Kopwiiheme WHTEpHET VCIyTa; CBU
3aIlOCJIeHV OP>KaBHM CITYyKOEHMIIM VM HaMeIITeHVII Y
Crpyunoj o1yx0m KopucTe ciayxbeHe MoOWIHe
TerledpoHe 300r mOTpeOa IIOCITIa, OMHOCHO IIOTpede
IBaJleceTYeTBOPOYACOBHE JIOCTYIIHOCTH, a Y CKJIady ca
VIHTEPHMM aKTOM O HaudMHYy M YCJIOBMMa Kopwirhera
MOOWITHIIX TeslecpoHa.

Taxobe 30or morpeba mocia y CrpyduHO] ciryXom
KOPVICTe ce ¥ yCITyTe MOOVITHOT MHTepHeTa.

Y okBupy mpeTiniaTe Kof /jaBaolia yciIyre MoOOwWIHe
tentedormje  (MTC) HababeHM cy  MOOWIHM
TestepoHM, 300T 3HATHO HWKMX IleHa Of IleHa Y
PenoBHOj IIpomaju. )

ITormra

Ocuryparbe Bo3wIa (00aBe3HO 1 KacKO OCUTyparbe 3a
IIeT CIyXKOeHmX ayToMOoOwIIa)

Ocwuryparbe 3aIiocjIeHNx y ciy4ajy Hecpehe Ha pamy

OcTanii HeMaTepyjaITHI TPOIIKOBY
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4.400.000,00

6.344,13

789.849,55

3.245.265,04

3.310,00

145.053,00

172.550,00

3.068,00

4.365.439,72

0,14

17,95

73,76

0,08

3,30

3,92

0,07

99,21



TTosvm
ja KOHTO

422

422111
422121
422131
422199
422211
422221
422231
422299
422292

YxynHo
422

423

423111

423291

423311
423322
423391
423399
423413
423421
423432
423499

423599

TpommkoBy myToBara

Tpomkosyu gHeBHMIIA Ha CTy>KOEHOM ITy Ty

Tpomkosu npeso3a Ha cTyk0eHOM ITy Ty

Tpomkosu cmerniTaja Ha cTy>XKOeHOM 1Ty Ty

Octanm TponIKoBY 3a IMOUIOBHA ITyTOBakba Y 3eM/bU
TpomkoBy qHEBHVIIA Ha CJLITYT Y MHOCTPAHCTBY
Tpomkosy mpeBo3a Ha CILIYT y MHOCTPaHCTBY

Tpomkosu cmernitaja Ha CTy>kKO€HOM ITyTY y MHOCTPAHCTBO
OcTanm TpomKoBY 3a ITOCIOBHA ITyTOBarba y MHOCTPAHCTBO

Takcu ipeBo3

Ycnyre o yrosopy

Yciyre mpesobema(cMyiITaHO ¥ KOHCEKYTMBHO IIpeBobere
KOH(epeHIIMja, OKPYDIMX CTOJIOBA, CacTaHaKa; IMICMEHO
npeBobere W3BelllTaja, MyOnIMKalWja, akara, WMHTepHeT
IIpe3eHTaIyje)

OcTtasle KoMIjyTepcke ycoIyre WHCTaIVpare W IIPOIyXKere
HpeTIUIaTe 3a ITaKeTe-0a3e IMpaBHVX, EKOHOMCKIX IIPOIIVICa)

Ycryre obpasoBarba 11 ycaBplllaBarba 3arioc/IeHVX

Korusamuje 3a crpyuHa caBeToBarba

Vspaty 3a cTrpydHe wcmmTe

Ocrasnmu uszganm 3a CTpy4dHo obpasoBarbe

Ycnyre mrramMnara myonmikaiiyja

Yaiyre undopmucara jasBHOCTI

ObjasbuBarse TeHepa 1 MHDOPMaTUBHMX Orjlaca

Ocrase Menujcke yciryre

Ocrajie cTpydHe VCJIyre (aHraXoBarse CIIOJBHUX —CapaiHUKa-
€KcIiepaTa 3a BpIlermbe II0CJIoBa M3  HaIJIEXHOCTU 3arrrnTHrKa
rpabaHa, Hapo4YnTO y OKBUPY CHeLH/IjaHVICTVIq_KV[X obracTm KOje HUCY
oOyxsaheHe cnienyjaHOCTVIMA 3aMeHNKa 3aIlITUTHVIKA I'pabaHa, ¥ TO y
OKBVPY PE€OOBHUX IUIaHVMPaHNMX ¥ BaHPEIHMX aKTMBHOCTM BpII€rba
KOHTpOJIE ¥ Haj30pa; YydIyre eKclepara y OKBUPY CTPYYHMX
EKCIIEPTCKMX paTHVX I'pylla 3a M3paAay 3aKOHCKMX M IPYyrux akara,

OJHOCHO [JaBarba MUIIUbEba V1 IIPEIJIora Ha JOHETe 3aKOHCKE M Ipyre
aKTe JPp>XXaBHIVIX OpraHa, a 'y CKjIaay ca 3aKOHOM.)
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PeaymizoBato

1.288.620,04
90.200,51
625.385,00
88.756,78
1.183.508,34
580.259,00
351.436,00
79.359,66

2.400,00

4.289.925,33

318.405,79

625.291,20

308.070,00
34.400,00
49.000,00
7.500,00
157.616,60
197.790,00
312.317,08
259.030,60

2.122.496,83

%

28,64
2,00
13,90
1,97
26,30
12,89
7,81
1,76

0,06

95,33

4,19

8,23

4,05
0,45
0,64
0,10
2,07
2,60
4,11

3,41

27,93



423621

423711

423911

YxynHo
423

Yrocturerbcke yoiayre (kao [eo OpraHusanyje y OKBUPY
peanmzanyje KOH(epeHIMja, OKPYIJIMX CTOJIOBA, pPamHMX
cacTaHaKa, Kao ¥ IIoceTa CTpaHwX Jeleralija, OpraHvi30BaH Cy
PpagHV PyYKOBY U IIOCJIOBHE Bedepe;

Kao JIe0 YroBOpHe obaBe3e y peanmsanuju Twinning mpojexra
"Tlogpmka jadarsy WHCTHUTyOMje 3aIlTHUTHMKa TIpabaHa',
OpraHM30BaHV Cy PamHV PY9IKOBY 3a CBE YUECHVIKE.

3a HaBemeHe noTpebe cy xopuarthere ycayre Y33ITPO- Cekrop
3a YTOCTUTEIBCTBO)

PenipezenTranija  (IpOMOTMBHM ~ MaTepujaId  HIPWIINKOM
ofpXaBarba KOH(EpeHIIMja, OKPYIJIMX CTOJIOBa, CacTaHaKa,
NpeseHTalyje pafga 3alITUTHWKaA I'pabaHa, NPWIMKOM IIOceTa
OIIIITVHAMa, IIIKOjIaMa, IIPMXBAaTHVM IIeHTpMMa, IIEHTprMa 3a
COLVjyIHNM pajl, YCTaHOBaMa 3a M3BPIIEe 3aBOJICKMX CAHKIIVja
VI OPyTMM MHCTUTYIIMjaMa Ha 11eJ10j Tepuropuju Perryomvke; 3a
norpebe peaymsanyje Twinning mpojekta "[lomprika javarsy
VHCTUTyIMje 3aluTuTHMKa Trpabana' (Gamepmn, Opomrype,
dpacmmkite, GII0KOBYL, 3HAUKe, OerleBy, OJIOBKeE);

IIPUTOHY ITOKIIOHW 3a BVCOKE TocTe M ImedoBe Ierleraryja,
HOBOTO/IWIIIFGY IIOKJIOHW 3a Ielly 3alloCJIeHNX Yy CTPYYHO]
CITyKOT1)

Octajte ommre yciayre (TOAilbe WiaHapyHE 3a WIAHCTBO Y
MebyHapogHMM  OpraHM3anMjaMa — OMOyjcMaHa;  yCJIyTe
HeIlOMeHyTe Ha [pyIMM MeCTUMa - Ofp’KaBarbe CrcTeMa
Ge30eTHOCHOT BUIe0 Ha/I30pa; TOAMIIA IIpeTIvIaTa 3aKylla U
ofpXaBarba MHTEpHeT JIOMeHa; IpeTIUIaTa W yCJIyre
onpxasarba KIIC; yctyre n3sHajM/b1Barba OIpeMe 3a CUMYJITaHO
HpeBoberbe; ycjIyre MIporpamMuparka U Ofp’KaBarba MHTEPHOT
TeJTIepOHCKOT CMCTeMa; pervcTpalyja IITaMIIaHMX M3Iarmba KOf
HBC n BMC - ICEH 6poj n LIV xatanormsaryja.
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1.134.420,50 14,93

604.326,97

7,95

1.437.957,08 18,92

7.600.000,00 7.568.622,65

99,59



IMosvmmja
KOHTO

425
425191
425211
425221
425222
425223
425226
425227
YxynHo 425
426
426111
426131
426191

426311

426312
426411
426491
426919
YxymHO 426
482
482111
482131
482231
482241
482311

Yxymno 482

Onmuc Onobpeno

ITompaBke 11 ogpkaBarbe
Texyhe nomnpaske 1 ofgpkaBarbe objexaTa
MexaHvuke mompaske
Hawmernraj
Pauynapcka orpema
Omnpema 3a KOMyHUKAaLIV)y
buporexnwuka ompema
YrpagHa onpema
700.000,00
Marepujan
Kannenapwujckm MaTepujat
IIsehe m 3eitenmIo
OcTanu agMUHVICTpaTUBHY MaTepyjal

Crpyuna
3aII0CITEHIX

JMTEepaTypa 3a pemoBHe 1HOTpebe

CrpyuHa IuTepaTypa 3a 00pa3oBarbe 3ar0CIeHVX

bensun

Octanu MaTepujasl 3a IIpeBO3Ha CpercTBa

Octaym MaTepwjas 3a I1oceOHe HaMeHe
5.200.000,00

IMopesn,Takce

CrasiHy TTopesy Ha IMOBUHY

Pervcrpanmuja Bosmia

I'pamcke Takce

OmmrmHcKke Takce

PerryGimirake KasHe

300.000,00
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PeaymnsoBano

35.400,00
30.587,56
73.552,60
194.534,55
5.145,98
88.461,78
39.750,00

467.432,47

1.871.843,57
34.950,40

24.780,00

338.282,24

363.625,93
1.901.000,11
578.190,92
27.084,71
5.139.757,88

162.971,96
48.690,00
5.000,00
7.000,00
3.000,00

226.661,96

%

5,06
4,37
10,51
27,79
0,74
12,64
5,68

66,78

36,00
0,67

0,48

6,51

6,99
36,56
11,12
0,52
98,84

54,32
16,23
1,67
2,33
1,00

75,55



512

512111

512221
512222
512241

YxymHo 512

TOTAJI

Marrmsae 1 ormpeMa

AyroMoOwn (HabaBka TpM ayToMoOOWIa HIDKe

KJ1ace)

Pauynapcka ompema
CKeHepu

ITrammaum

(xoMIIjyTepw,

MOHWTOPW,

EnexTponcka onpema (mBa JILI TereBu3sopa, Brgeo

IPOjeKTop)
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3.366.772,80

870.217,60

49.479,00

111.096,00

4.400.000,00 4.397.565,40

76,52

19,78

1,12

2,52

99,94

121.645.000,00 112.163.529,36 92,21



3aBpmiern npojexTn y 2010. rogmaM

Hasus Bbyner Tpajame Kparak onmc Hamena
P. op. . HoHatop . .
IIpojexTa IIpojexTa IIpojexTa Cepxa / Kopucamnm cpefcTaBa
Honpuroc Behoj  ofroBopHOCTH On cpencraBa wraAMpaHux 3a Kopuinhere y 2010. ronuaM y
TOKATEVIX oMByzeMana b | YKyTHOM M3HOCY off 528.000 mmHapa 3a morpebe mwicarsa
Y v3pajie MIejHOT pelllera, TeXHUUIKor ypebema m rpaduuakor
caMOyIIpaBa IpemMa JkeHama W .
IuzajHa IUlakata ¥ Opomrype 1oxm HasuBoM ,Popmo
FKEHCKVIM TIpaBiva TIyTeM paBHOTIpaBHe/paBHOIIpaBHM -3aIlTUTUTE CBoja mpasal”
Bobermbe pojite ; X B P
y P TofaM3arka  CBeCTM M jadarba yTpomeHo je 523.838 muHapa.
PaBHOIIPaBHOCTH KamauureTa 3a 3allTUTy PagHVX
1 UNIFEM 16.000.00 € 6 Mecen IpaBa >KeHa. Cpencrpa cy nciaheHa Ha MMe HakHaze 3a pajl CTPYYHMUX
Yy mpaKcy JIOKaTHUX . 08. 09 - 02. 10. capafHUKa (av3ajHep, TpaduUuUKM ypenHWK, HITamIapuja).
IIpeocrana cpepfcTBa peajm3oBaHa Cy Ha WMe IIyTHUX
oMOyacmaHa ;
KopwucHuim npojexra cy 3arnocieHn TPOIIKOBAa y4YeCHMKa CeMMuHapa OJAp)KaBaHUX Yy OKBUpPY
y MHCTATyIMjama —3aliTUTHVKA | mpojekTa.
rpabana, INoxpajvrckor
CpencrBa Hucy KopumlieHa 3a HaKHaje 3a paj, Jp>KaBHUM
oMOyacMaHa Kao W JIOKaJIHU .
5 cryxOerunyuMma  3anocieEnM  y  CTpydHOj  cmy»Kom
OMOYIICMAHIL. 3amruTHMKa rpabaHa, HUTY 3a Apyra JIM49Ha IpUMaba.
Cpencrsa cy xopuithena 3a ciiefiehe Hamene:
ITpomoluja mMHTepHeT Ipe3eHTalVje www.pravadeteta.rs;
IyTHU TPOIIKOBM 3a y4ecHMKe VcTpaxusama O CIyKOeHOj
ynoTpebu je3nka HaIMIOHaJIHUX MakbVHa; IIyTHU TPOIIKOBU y
oxkBupy axnuje Ilpencrasbara 3amTuTHMKa Trpabana y
KpameBy, Herotuny n Yxwuiy; ITpojekat Ilanmen muiamux
caBeTHWKa; m3paza M objaB/buBarbe JI0KyMeHTa IIpojexaT
obpe mpakce Be3aHe 3a I10JI0)Kaj 0coba ca MHBAJIMIUTETOM;
n ] Hompuroc  Behoj  BIBMBOCTI | yspana u oGjassusarse Bpourypa o mnpasuma ocoGa ca
OZIpIIIKa javarby 12 Mecer VIHCTUTYLIVije W VISTpaj U | yHBanupureToM; m3paga u objaBpuBaree [lyOnmkaige o
2 MHCTUTYIMje OEBS 69,650.00 € 01.10 - 12.10 MO3UTUBHOT MMUIJA Y jaBHOCTU Kao | mpaBuma smua smineHux orobope (mocrep, Opornypa);
’ o u  yHampebuBarme  TIOIITOBarba | Yuermnhe Ha cacranumva ENOC wmpexe (Ilapus, Mara,
3amTTHMKA rpabana JBYACKMX TIpaBa. Crpasbyp); cTpydHe yciIyre CHOJBHUX CapagHUKa y OKBUPY
IIpojexta CrpaTermja KOMyHUKaluje [a [AeloM; CTpydHe
yCJIyre CIOJBHUX capagHuKa y okBupy IIpojexra Crpartervja
KOMyHMKallje ca JIMIMMa JIMIIeHUM cj1o0ope; IyTHU
Tpomkosnu 3a Cryamjcky mocery Mabapcekoj Onerversa 3a
IIpaBa HaIVIOHAJIHVIX MakVHa.
CpencrBa Hucy KopuinlieHa 3a HakHaze 3a paj, Jp>KaBHUM
oryxbeHnnyma  3amocieHMM  y  CrpydHOj  ciyKom
3amruTHMKa rpabaHa, HUTY 3a Apyra JIM9Ha IpUMarba.
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Hasus Bbyner Tpajame Kparak onmc Hamena
P. op. HoHatop
IIpojexTa IIpojexra ITpojexTa Cepxa / Kopucammm cpexcTaBa
Honpvmoc yHampebemy mpaBa m | CpencTsa cy peaym3oBaHa 3a IOTpebe  TpOIIIKOBa
TojioXkaja fere ¥ MIaaAux Y | JHeBHMIIa 8 (ocaM) Ap>KaBHMX CITy’KeHWMKa 3arloC/IeHUX y
mpaBocyqHOM cmcTeMy. 3amocieHe | CTpydHOj cyk6m 3amrrmuTHVKa rpabaHa Koju Cy Kao TM
y CrpydHOj cyXOM 3amITMTHMKA | yUecTBOBaM y peaym3allvjy IpojeKTa M TO y YKYITHOM
Caper 1 mecerr rpabana obunwie cy 22 cpenmbe m | msHOCy of 316.803 muHapa.
3 ITpaBsna o mepu gerera 3,050.00 € OCHOBHe IKOjle, 2  Ka3HeHO
Epporre mapr 2010. oIt
paBHa 3aBOfia 3a MaJIOJIETHVIKE
n 2 cIoOHWINTa M TpuKymmwre u | OcuM HaBeIeHOT CpeAcTBa HHUCYy KopuinheHa 3a
obpammwre 713 omrosapa Ha | HakHamge 3a pan  Op>KaBHUM oIy>KOeHMIIMa
VOUTHUK KOju Cy Avsajauparm | 3amocieEvM y CTpy4uHoj c1y>k6m 3amrrurHuKa rpabaHa,
crpyurbariy Caseta Esporre. HWUTY 3a Jpyra JIU9Ha IpUMaka.
Ilpumaomm HaBemeHMx cpeactaBa w3 Twinning
Horputoc passojy Kararmreta 31, npojekTa cy MHOCTPaHM eKCHepTv U3 CIy>KOM IpyKor,
TOJIPIIKA MHCTUTYTjY fia ocTBapy | XOTAHJICKOL,  ayCTPMjCKOT, (CTOBEHAYKOr M  JpPyIMX
cBOj MaHpmaT ¥ Mucwjy, Ja oMOycMaHa M MHCTUTYIMja.
Twinning "Tlogpika KOHComIyje yHyTpalipy
jagamy VHCTUTyLIVije CTpyKTypy, Kkao W Ha passuje c
SamrmuTEMka  rpabama” 12 vecermt OLIpXUBY MpEXy caparmwe | CPEMICTBA Cy HaMerbeHa 1 32 HaKHa/Ty TPOIKOBA Ha VMe
4 (romiaa 1) OwmGyncman EY 360,819.98 € BammuTHMKa rpabama ca cpum | YOIyTa IpEBOMIUIALA, 3a VSpaiy TPOMOTVIBHOT M pyTor
['puke, OMGyrcmaH 10.09-11.10. | pesleBaHTHMM oOpraHusanujama w | HITaMIIAHOT  MaTeprjaaa HEOIXOMHOL 3a  peamsanny
Xonmaupuje u  Esporicku VMHCTUTYLIMjaMa Kako y 3em/by Tako | [TPOJeKTa.

LIeHTap 3a jaBHO IIpaBo™

u y ppxasama EY. KopucHmim
IIpojeKTa: 3ar0CsIeH M y
vHcTUTYUMju 31, Kao v JIoKayIHu

VI TIOKPajVHCKV OMOyCMaH.

Cpencrea Hucy kopumlieHa 3a HakHage 3a paf
Jp>XaBHUMM CIy>KOeHminmMa 3anocieHMM y CTpydHOj
oTy>x6m 3amrTuTHMKa rpabada, HMTM 3a gpyra JIM9Ha
npuMarka.
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ITPETIOPYKE YV IMJbY IIOBOJBIITAH A TIOJIOXKAJA
IPABAHA 'Y OOJHOCY HA OPTAHE VIIPABE

ITorpebro je ma Hapomgna ckymmrrmHa y ITocioBHUK yHece M ofpenbe o capadrby ca
3amrruTHUKOM rpabaHa 1 IpyrvM He3aBVCHVM KOHTPOJIHVM OpraH/Ma.

ITorpebro je ma Hapopna ckymmTiHa 3aTpaxu ofl Bucokor caBeTa cyncTBa Ja IIOYHe
V3BpIIaBaTy 3aKOHOM IIpOIMcaHy o0aBe3y capajrbe ca 3alllTUTHUKOM TIpabaHa y
IIOCTYIIVIMA 13 FeroBe HaJIeXKHOCTA.

[TorpebHo je ma Hamiexnu opdop Hapopme CkymmruHe pasMoTpu roceGaH M3BeINTaj
3amrruTHUMKa rpabaHa O < NOpPeBeHTVMBHOj KOHTPOJIHOj IoceTw besbegHocHO -
MH(OPMaTUBHOj areHIIjI.

[Torpebno je na Hapomma ckymmruinaa pasmorpu m moppxu npumeny Kopgekca mobpe
yIIpaBe Koju joj je TocTaBro 3allTUTHUK I'pabaHa.

IToTpebHo je ma HapomHa cKymIITiiHa pasMOTpy U3BEIIITaj O CJIy4ajy ,HecTaamx 0eba” xoju
joj je mocTaBmo 3aIITUTHUK I'pabaHa.

IToTpebHo je ma Briaga omryun o VMHunmjatusu 3amTuTHUKa T'pabaHa 3a m3Meny wi. 50
3aKoHa O KYJITypU.

ITorpeGHO je ma Brama pasmoTpu mMHMIMjaTVMBY 3alllTUTHMKa TpabaHa 3a HOpMaTMBHY
paspajly HaunHa ocTBapuBarka YcTaBHe ofpeibe Koja IIpommcyje /ia ce Ipu 3allolibaBakby
y Ap>XaBHMM OpTaHMMa, jaBHUM CJIykKOaMa, opraHiMa ayTOHOMHe ITOKpajiHe U je[IHUIIa
JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe BOAM padyHa O HalVIOH&JIHOM cacTaBy CTaHOBHMINTBA U
ozfrosapajyhoj 3acTyrubeHOCTM IIpUITaiHMKaA HallMOHAIHMX MarbHa

ITorpeGHO je ma Biama y Oymyhem pamy He mpemyiaxe msMmeHe OylleTa 3allITUTHMKA
rpabaHa Ge3 KOHCyJITallje ca FMM U FheroBe carjlaCHOCTH, Y CKJTajly ca 3aKOHOM.

ITorpeGHO je ma Hapomna ckymmnTuHa WMcTakKHe 3Haudaj IyHe U edwKacHe 3allITUTe
aKTVMBUCTa ¥ OpTraHM3allMja IMBWIHOI [IpyINTBa KOju ce 3ajlaxy 3a yHampeberme
IIOIIITOBaka JbY/ICKVX IIpaBa 1 II030Be Ha CTBaparhe IOoJICTHUIIajHe aTMocdepe 3a BIXOB pafj,

[TorpebHO je [a HayleXHM OpraHyu IIojavajy [IeJIOTBOPHOCT WCTpaXuBamba U
Ipolecyparba KpUBUYHMX Jella MOYMEbeHVX V3pakaBarbeM U IIPeHOIIereM KPUBUYHO
KaKFbVBVIX CTaBOBa MpeKo VIHTepHeTa.

ITorpebHoO je na Biiama Perry6riike CpbOuje mestoTBopHUje obaBelliTaBa Ha/lJIe)KHe OpraHe 1
jaBHOCT O CBOjM OfjTyKaMa (3aK/bydlliMa ¥ JIp.) KOje YTy Ha HauuH OCTBapuBarba IIpaBa
rpabana.

ITorpeGHO je ma Braga Oe3 omrararka IPUCTYINM M3pady IIpeljiora OIIITer 3aKOHa O
pecturynyju (Bpahamy MMoBUHE)

ITotpebHoO je ma Hapopgna ckymTiHa patrudukyje Onmyonn mpoTokoir Ha Mebynaponamn
IIaKT O €eKOHOMCKVIM, COLVjaJTHVM VI KyJITYPHVM ITpaByIMa.

IToTpebHO je Ha HafIeXHM MHCIEKIIMJCKM OpraHu y MuHMcTapcTBy dMHAHCHja 1 APYTUM
OpraHVMMa WHTEH3VMBUpPAjy KOHTPOJIy yIUIaTe OOaBe3HMX IIOIPMHOCA 3a 3aIllocJieHe W
Ipey3uMajy Mepe IIPOTUB IOIOAaBana Kojy KpIle 3aKOH.

ITorpebHO je ma Brama ompikaBa IpaBOBpeMeH WM CBPCUCXOIAH COLMjaIHM AMjajIor ca
HpeAcTaBHMIIVIMA OCIOHAaBalla U 3all0C/IeHVIX.

[ToTpeOHO je ma HamIeXxXHa MMHNCTApCTBA IIpUIIpeMe M3MeHe 3aKOHa Kojuma he Ournm
yBefleHa obaBe3a pacIicCHBarba jaBHOI KOHKYpCa 3a 3acHMBame pajHOr OfHOCa y CBUM
opraHuMa ¥ opTraHu3alyjaMa y jaBHOM CeKTOpY.

IToTpebno je ma HapomgHa ckyminTiHa, Kpo3 jaBHO CJIyllIare WINM JPYTry IIOrojaH HaulH,
orieHM Aa i Tpeba [1a orcTaHe MOryhHOCT [1a 3aIloc/IeHM y OpraHy jaBHe yIipase (OpraHy

127



Ap>XKaBHe, IIOKpajiiHCKe, JIOKaJIHE BJIACTHM, jaBHOj CIyXOM, opraHmsallji ca jaBHUM
opjiamhemiMa...) 6e3 11oceOHMX MexaHM3aMa 3allITuTe Off 3JI0yIIoTpeda MOTyY IOITYHCKM [1a
pajle MCTOBpcaH II0Ca0 y JOMYHCKOM pajy (jaBHOM WM IIpMBaTHOM), a Jla TO He
IpeficTaB/ba CBOjeBpCTaH KOHMJIMKT MHTepeca.

IToTpebHo je ga ,mpaBo Ha 1oOpy ynpasy” Oyae yspirheHo Meby ocHOoBHa npaBa rpabaHa.

ITorpebro je ma Brama, mpeko HamJIeXHOT MMHMCTApCTBa, pasMOTpM MoryhHocTu 3a
HpoIVCHBaKb€e YCJIoBa II0]1 KOjiiMa ce OpraHm3aliyjaMa IVBIIIHOT JPYIITBA MOXe IIPU3HATI
cTaTyc opraHmsaumyje Koja obaBiba aKTMBHOCTM Of OIIITer MHTepeca, M Kao TaKBMMa
0100OPUTY IOpecKe OJIaKIIMIIe.

ITorpeOHO je M3MeHaMa 3aKOHa OMOryhuTu IyHY TpaHCIIApeHTHOCT BJIaCHMUINTBA Hajl
MejumMa.

[Tperniopyuyje ce HallVOHaJIHUM y/Ipy>kKeHMa HOBMHapa jadare caMoperyyaTopHe yJiore.

Y obnactu oOpasoBarka, OCHOBHOT W CpeJliber, J[OCIeHO IpVMeHUBaTU PUHIINII
VHKJIY3UBHOT 0OpasoBara pajiu oMoryhasara pasBoja CBaKor jieTeTa 1 FerOBUX TajleHaTa,
MeHTaJIHMX ¥ (PU3NUKMX IIoTeHIMjasla 110 Kpajibux MoryhHoctu. Y by IocTu3amba
HampeTKa y ToOj oOsacTu AociiefHO crpoBoauT IlpaBWwiIHMK O J10/1aTHO] 0Opa30BHO),
37 paBCTBEHO] M COLVjaJIHO] IIOAPIIIN JeTeTy M YUYeHUKY ¥ CTBOPWUTU IIOBOJbHE YCJIoBe 3a
pajl MHTepeCOPHMX OIMIITMHCKMX KOMUCHja 3a Ipy Kambe JlojlaTHe 00pa3oBHe, 3/IpBacTBeHe
VI colyjasIHe MOApPIIKe JIeTeTy.

Hacwpe 1 pacusaM mpema poOMCKOj [Iell eHepIMYHO Cy30ujaTu, Iie Tofl ce OHO I0jaBUA
ITocebHy OIrOBOpPHOCT 3a IIpeBasWlakele OBOI IIpo0jieMa WMajy WHCTUTYIIMje
oOpasoBarba, II0UeB OfI, ITPeJIIIIKOJICKIIX.

Hacraputyit npumnpemy 3akoHa o IIpaBMMa feTeTa (pajJHa rpyna 3allITUTHMKa IpabaHa),
YK/BYUMTHU y TIpollec KOHCyJITalja o HanpTy HajiexxHe ApkaBHe opraHe 1 obe30emuTi
excrieptnsy Casera Eppore.

CaunHNTU IIpOTOKOJIE O Capalrmn T/I3Meby HaJIEXXHNUX MMHUCTApCTaBa - COLIT/IjaJ'[He
3alluTuTe, IipaBae, 3fpabiba, o6pa3osaH,a " YHYTpallllkbUX I10CJI0Ba, pai IIpaBOBpeMeEHEe 1
eq)T/IKaCHe capairtb€ y UV3BpHiaBarby CYICKMX OIJIyKa W3 obsracTm IIOpOANYHOIIpaBHE
3alTuTe  Herne, 'y nOuby eq)T/IKaCHOI’ pearobakka Ha PpOAUTEIbCKY OTMUILY J€TeTa,
OHeMOTyhaBaI-Be Jgerera Jda OCTBapyje JimqHe OAJHOCe ca JpyIMM pOAUTEIbEM U
HEIIOCTYyIlarba poanTesba / Apyrmx jmmnia I1o CYZ[CKOj OIJIyIIM O IIOBE€paBakby [IeTeTa.

HELH/I ca MHBAJIMANTETOM M FBUXOBVM POAUTEIbVMA OJIaKIIATV HJOCTYIIHOCT HEOIIXOIHVIM
Tpe€TMaHVMa 1 ItoMarajirima.

YcnocraBuTy eHTpayi3oBaHy Oa3y HofjaTaka O cJIydajeBrMa Hacuba Hafl IelloM, TToceOHO
CeKCyaJTHOT.

YV cwianmy ca Konsennmjom Casera Ebpome o 3amrurtm fgelle of ceKcyaslHOrd
VICKOpUINITaBara W CeKCya/IHOT 3JI0CTaB/bakba HEONXOIHO je WO3BPIIUTU W3MeHe
KpTtusnunor 3akoHa y ey Koju ce THU4e 3acTapesIoCTVi KPMBWUYHOT Jejla CeKCyasIHOT
Hacuwba, YCTAaHOBUTW M BOAWTY e€BUJIEeHIIVjy HOUYMHIIIAIAa OBOI KPVMBWYHOT jejla Kao [1eo
IpeBeHTMBHE 3alllTHTe, KOHCTAHTHO eIyKOoBaTW eIy Kpow3 oOpa3oBHM CUCTeM Ha CBUM
HVBOVIMA, TI0Y€B Of], IIPEIIIKOJICKOT O0pa3oBarba.

CamnacHo obasezama 13 Kownsenije n wianctsy y Casery Esporre, CpOuja Tpeba m1a
OCMUCITVI JIyTOPOUYHY KaMIlalby ca LbeM 3allTuTe felle Of OBOT O0IMKa Hacwba U
odopMm THM 3a CITpoBoberse Te cTpaTeruje Ha perry O;IMIKoOM HUBOY.

Opranm u Tesa 3ay>keHI 3a IIpahere 1 cClipoBobere MeIjcK1x 3aKoHa Tpeba fa pearyjy
y CBUM CJIy4ajeBMMa Kajla ce y MeaujnmMa o0jaBu mHopMallija Koja IpecTaBba IIOBpemy
IpaBa Ha NPWBATHOCT ¥ MOBpey 4YacTy M yIJlefa JieTeTa U Jla, U3pU4y Mepe, OJHOCHO
HpeIaXy KaKbaBarbe Mefiyja IIpeIBubeHo 3aKOHOM.

128



Honomieme mmpommca KojuMma he ce ogpenuty HarmoHaiHn MexaHM3aM 3a IIpeBeHLN]y Y
cwragy ca OmnmmonuM nporokortoM Ha Kowsennwmjy YH mporms TopType m nmpyrmx
CYypOBUX, HeJBYACKMX WIVM IIOHVDKaBajyhmx KasHM M IIOCTyHaka (pOK je McTeKao IIpe
HeKOJIMKO TrofuHa, MMHMUCTApCTBO 3a JbyJCKa M MarbMHCKa IIpaBa je CauMHWIO HaIpT
IIpeyIora v IpndaBIIo MUIIIbeHha HaJIeXKHVIX MUHVICTAaPCTaBa).

Y byuery Peny6muke CpOuje ompenmermTyt cpefcTBa 3a W3Ipadiby U agalTauujy
IpOCTOpMja 3a MOJMIMJCKO 3ajp)XaBarbe, TaKO Ja ce JIMIMMa 3aJp>KaHVM Of CTpaHe
roymituje oMoryhu cmerniraj y ckiagy ca BakehyM craHgapayMa (M3rpajisa IpocTopuja 3a
HOIVIVCKO 3ampkaBarbe y [lommmujckim yrpaBaMa v cTaHMIAMa y KOjuMa He II0CTOje 1
ajjaritanyja rocrojehmx Koje cy HeycJI0BHe).

YV Byuery Peny6rnke CpOuje onpenesiuTii cpeficTBa 3a M3Ipajry M ajalTallijy, Kao u
V3MellITakbe W3 ILeHTPaIHMX TpajcKUX CpedyHa IIOjeIMHMX 3aBojla 3a W3BpIIerhe
KPUBUYHIMX CaHKIIMja, TaKo Jla ce JIIMMa JIMIIIeHnM cj100071e oMoryhe cMeIITajHm yciaoBu
y cKiIafly ca Bakehum craHmapanMa

HoHorere 3aKoHa KojuM he ce ypenuTy HauMH 1 IIOCTYIIaK, Kao ¥ opraHu3aliyja  yCJI0BU
Jlederba JIyIIeBHO OoJleCHMX JIMIla, OJHOCHO CMeIlTaj OBMX JIMIla Yy CTalllOHapHe
37IpaBCTBeHe, ITpe CBera IICHXUjaTpujcKe yCTaHOBe.

HoHoreme mpornmca Kojuma he ce ypenutu cjiobojia KpeTarma ocoba Koje Cy cMelllTeHe y
CTallMOHApHMM COIIMjaJIHMM yCTaHOBaMa 3a CMeIlTaj ocoba ca MeHTaJIHMM TelllkohaMma,
OJTHOCHO Ca CMeTH-aMa y Pa3Bojy, Kao ¥ JIMIIa ca VHBJIVIUTETOM VI CTapuX JIMIIA, IIpe cBera
MoryhHOCT /1a cBOjeBOJbHO HaIlyCTe Te yCTaHOBe.

Honoreme mponmca Kojuma he ce obe3bequTyt MHTe3VMBHMja MpUMeHa aJITepHAaTUBHMX
Mepa yMecTO Mepa IIpUTBOpa ¥ aJITepHaTMBHMX CaHKIIMja YMeCcTO Kas3He 3aTBOpa,
NpoIIMpere ycjloBa 3a YCJIOBHM OTIYCT M IIpeBpeMeHO OTIIyINTame, yCTaHOBJbeHe
HaJJIKHOCTM CyIuje 3a WM3BpIIere KPUBMYHMX CaHKIIMja M HpobamujcKy ciyx0y (y
cwiany ca Crparernjom Brame P.CpOuje 3a cMamerme ITpeonTepeheHOCTM cMeIlITajHVIX
KamalTeTa y 3aBO[MMa 3a M3BpIere KpUBMYHMX caHKIMja y Pemy6rmmm Cpbuju y
niepuony og, 2010. mo 2015. roguse).

HoHorere 1mpommca Kojuma he ce 06e30enmuTy 1a ce 3a yunmbeHe IIpeKplliaje, yMecTo cajia
MpOIVCaHMX Ka3HM 3aTBOpa, M3pU4y aJITepHaTUBHe CaHKIIMje, Kao U Jia ce Ka3Ha 3aTBopa
3a CJIydaj Heluvlaharba HOBUaHe KasHe He 3aMelbyje Ka3sHOM 3aTBopa, Beh ajTepHaTUMBHUM
caHKIIMjaMa, ITpe CBera paJioM Yy jaBHOM MHTepCy.

Honormeme mpomnmca Kojuma he ce 06e30emnTy onTvMaHa KaJpoBCKa ITOIMYH-€HOCT 7
MIPWIVB HEOIXOJHMX MaTepujaJIHMX CpeficTaBa y 3aBOfVMa 3a WM3BpIerhe KPUBUYHMIX
caHKIIMja y Iwby obesbebersa cMelTajHMX M APYIMX KMBOTHMX yCJIOBa JIMIIA JIVIIEHVX
criodorte.

[oHolere mpommca Kojuma he ce ciryk0e 3a 3paBCTBeHY 3alllTUTy Y 3aBOAVMA 3a
VI3BpIIebe KPVBUYHMX CaHKIMja IpeHeTr W3 HayleXXHocTr MuHucrapersa mnpasie y
Ha/yIeXXHOCT MuHMCTapCcTBa 3paBiba.

VIsMeHa 3akoHa O HaAIMOHAJIHMM CaBeTMMa HAIMOHAJIHMX MarbuHa Kako Ou ce
o0e3bemmto: a) HemocpemHo ydemthe rpabaHa IpuIagHMKa HAOVOHAJHWX MarbMHA Y
OCTBapMBary HaUIEKHOCTV MAFBVHCKIIX CAaMOYIIpaBa y jeIyHIIIaMa JIOKaJIHe CaMOYIIPaBe;
0) cMamere yTHIAja HOJIUTUYKMX IIapTHja y Iporiecy m30opa HAIMOHAJIHMX caBeTa
HalVIOHAJIHVIX MarblHa VI Ha IbMXOB pajl; B) IIojadasle rapaHiiije cjiobope rpabaHa 1a ce
yTmIy y Oupadke CvcKoBe.

Y cwiagy ¢ 3akoHOM O HaIMOHAJIHWM CaBeTVMa HaUVOHAJIHMX MarbiHa ypeauTu
JrHaHCHpare MambHCKNX cCaMOyIIpaBa.

V3MeHama 3akoHa O JIOKQJIHO] CaMOYIIPaBV MOTPeOHO je yTBPAWTW jaCHe HaIJIeXKHOCTU
JIOKaHVX caMOyIIpaBa y Be3V C OCTBapvBarbeM ITpaBa Hal[MOHAJIHVX MarbyHa.
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V3MmeHa wiaHa 98 3akoHa O JIOKaJIHOj caMOYIIpaBV KaKo OV ce YTBpAMO LIeIVCXOHAH U
CBPCHCXO/IaH TI0JI0XKaj, Ha/IeXXHOCTV M M300p wiaHOBa M OJHOC ca OpraHuMa jeduHMIIa
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe caBeTa 3a MebyHaloHasIHe offHOCe.

PasBujarse cucrema mpahersa 11 Haf3opa Hall OCTBapVBarbeM IIpaBa HallMIOHAIHVIX MarbVHa
IyTeM jadarba WHCIIEKCIVCKOT HAa30pa; yCTaHOBJbaBakba TAYHMX WM3BOpa IOfaTaka o
OCTBapVIBarby IIpaBa.

Vsmenama 3akoHa o cI1yxOeHoj ymoTpebw jesMka M mmcamMa o0e30eIuTH Kako ITyHY
3alITUTY CPIICKOT ¥ NMpWIMUYKOr mmcMa, Tako M TOTIIYHO OCTBapuBambe IIpaBa Ha
cI1yk0eHy ynoTpe0ly jesyka 1 ImcaMa HallVIOHaJTHMX Mam/Ha.

HOHOHIQH:GM ITIOA3aKOHCKMX aKaTa OMOFth[TV[ Yy ¢BUM jeHVIHVH_[aMa JIOKaJIHE CcaMOyIIpaBe
je):[HaKy IIpaKcCy yIIvica JIMYHUX VMMeHa IIpullaiHVMKa HallMMOHAJIHMX MarbVHa Ha BVXOBUM
je3VILIVIMa " IIMcCMMa.

HOHGTI/I, 068366211/1”['1/[ n AOodIeHO CIIPOBOOAVTM aHTUAVCKPUMMHAIIVMIOHE IIpOoInce Yy
obJracTviMa BUTa/JIHUM 3a OoCTBapuBame JbYACKHMX IIpaBa, mmocebHO pamVBUIX I'PyIla IIOIIyT
POMa, APpYyIrnxX HallMOHAJIHMX MakblViHa, MHBaAJIVI[a, CTapvX 1 APpYyTX.

Y cxiany ¢ Crparerujom 3a yHarnpeberse 1mosioxxaja Poma 11 akIiMoHMM IJIaHOBMMA JIOHETH
II0JI3aKOHCKa aKTa KojuMa ce obe3bebyje 11 ypebyje ocTrBapuBamse cTpaTelkmx ybeBa.

Yrepautit  obaBesy u 00e30emuTV MHCTUTYLMOHa/IHE yCJIOBe Jla IHpuUIIaJHUII
HallMOHA/IHMIX MambliHa TOKOM oOpasoBarka OBJIajiajy CPIICKMM je3VKOM Ha HUBOY
ApylITBeHe MHTerpaunyje, a IpWUIIQJHWUIM CPICKOI Hapoja y jeauHMIaMa JIOKaJIHe
camoyIipaBe ca MeIIOBUTMM CacTaBOM CTaHOBHMIITBA T'OBOPOM JIOKJIHMX HaIMOHAJIHVIX
MarblHa.

Omoryhutn edpukacan 1 6p3 yric i 0OHOBY yIIvca y MaTUYHe KibUTe pobeHVX JIniMa
KOja Taj cTaTyC HeMajy.

Omoryhmut yciioBe 3a HeoMeTaHO OCTBapvBame CJI00Ofa BepOUCIOBECTH, Koje
rnojgpasymMeBa M OTBOPeH M jacaH IIOCTyIIaK ymuca IIpKaBa M BepCKMX 3ajeHuIa Yy
oxrosapajyhu pervcrap.

OOesbenmTyt 3amITUTy KyJATYPHOT WAEHTWTeTa HaIMOHAJTHMX MambWHa ¥ oOjadyaTi
VIHTerpaTuBHe JApyIITBeHe Be3e n3MeDy IIpuIiajHMKa pas/IMuMTX eTHUYKMUX, je3NUYKMX U
BepPCKMX 3ajefJHNMIIa KpO3 00pa3soBHM M KYJITYPHM CVCTeM NpuiarobeH rorpebama rpabana
Cpb6uje.
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